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1. Indledning
Udkast til &endring af husdyrgedningsbekendtgorelsen samt udkast til bekendtgerelse om kort over
oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder har veret i horing i perioden fra
den 13. december 2016 til den 16. januar 2017.

Folgende myndigheder og organisationer m.v. har haft bemarkninger til udkastet til lovforslag:

Aarhus Kommune, Brancheforeningen for Biogas, Baredygtigt Landbrug, Danmarks
Naturfredningsforening, Favrskov Kommune, KL, Landbrug & Fadevarer, Peter Pagh, Skanderborg
Kommune, @kologisk Landsforening.

Folgende myndigheder og organisationer m.v. har afgivet hgringssvar uden bemeerkninger:

Danmarks Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Bilbrancherad, Danmark Statistik,
Forbrugerradet Taenk, Danske Vandveerker.

Miljgstyrelsen gor opmerksom pa, at der er udgaet to bestemmelser af det udkast til
husdyrgadningsbekendtgorelse, der blev sendt i hgring den 13. december 2016. I nervarende
heringsnotat er de angivne §-numre saledes ikke identiske med de §-numre, der fremgéar af
heringsudgaven af husdyrgedningsbekendtggrelsen og det tilhgrende heringsbrev. De udgaede
bestemmelser var i hgringsudgaven af husdyrgadningsbekendtgerelsen hhv. § 31, der omhandlede
udbringning af husdyrgedning fra smégrise, der er tildelt receptpligtig medicinsk zinkoxid, samt § 46,
der fastsatte krav om gagdningsplanleegning. Den narmere begrundelse for, hvorfor disse to
bestemmelser er udgaet, fremgar af afsnit 2.1 og afsnit 6.6. nedenfor.

I hgringsnotatet har Miljgstyrelsen for at lette laesbarheden af hgringsnotatet valgt at gengive
hgringsparternes bemaerkninger med henvisning til de §-numre, som bestemmelserne har efter
hgringen, og ikke det §-nummer, der var i heringsversionen af bekendtgerelsesudkastet, og som
heringsparten har angivet i sit hgringssvar.
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Derudover er der, som folge af at dyreenhedsbegrebet ikke ophaeves i forbindelse med denne
bekendtgerelseseendring, jf. afsnit 9.1, ogsé sendret i bilagsnummereringen. Bilaget om dyreenheder er
séledes bilag 1. Bilaget om husdyrefterafgrgder, der i hgringsudgaven var angivet som bilag 3, er nu
endret til bilag 4, bilaget om etablering af beholderbarriere, der i heringsudgaven var bilag 1, er nu
bilag 2 og bilaget, der omhandler betingelser for udbringning af husdyrgedning fra bedrifter omfattet
af kveegundtagelsen, og som var bilag 2 i hgringsudgaven, er nu bilag 3 i bekendtgarelsen.

2. Generelle bemzrkninger

2.1. Miljgkonsekvensvurdering af ny husdyrregulering
Peter Pagh gor opmerksom p4, at forslaget til husdyrgedningsbekendtgerelsen efter hans vurdering er
omfattet af SMV-direktivets anvendelsesomrade og henviser til EU-domstolens dom i sag C-290/15.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Det folger af miljgvurderingsloven, at myndigheden skal gennemfgre en miljovurdering af planer og
programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige
anleagstilladelser for anleeg til intensiv husdyravl. Dele af ny husdyrregulering (regler om
husdyrefterafgrader samt det havede harmonikrav og ny fosforregulering) er inddraget i den
forestdende miljgvurdering af nitrathandlingsprogrammet bestéende af dele af ny husdyrregulering og
maélrettet efterafgradeordning, der er sendt i offentlig haring den 14. december 2016. Pa baggrund af
EU-domstolen sag C-290/15 vurderer Miljgstyrelsen, at ogsa gvrige dele af ny husdyrregulering skal
omfattes af en strategisk miljgvurdering. Denne er iveerksat.

I den forbindelse bemaerkes det, at den foreslaede zinkregulering, som indgéar i det udkast til
husdyrgedningsbekendtgerelse, der har vaeret i offentlig hering, ikke indgér i den miljevurdering efter
miljevurderingsloven, som Miljgstyrelsen igangsatte i december 2016. Miljgstyrelsen vurderer, at der
ogsa for sa vidt angar zinkreguleringen ber gennemfores en miljgvurdering, inden reglerne udstedes.
Den foresldede zinkregulering vil derfor blive omfattet af den strategiske miljgvurdering, som
Miljgstyrelsen gennemforer for de dele af ny husdyrregulering, der ikke er omfattet af den tidligere
igangsatte miljevurdering.

Da miljevurderingen skal veere gennemfort, inden reglerne udstedes, vil de foreslaede regler om
zinkholdig gylle ikke indga i den husdyrgedningsbekendtgorelse, der forventes udstedt umiddelbart
efter lovens vedtagelse. Zinkreguleringen vil i stedet indga i det udkast til ny
husdyrgedningsbekendtgarelse, der forventes sendt i offentlig hering i foraret 2017 med henblik pa
udstedelse i sommeren 2017. Miljgstyrelsen vil inddrage indkomne heringssvar vedrerende regler til
héndtering af zinkholdig gylle i udarbejdelsen af det naeste udkast til husdyrgedningsbekendtgerelse.
Der vil igen kunne afgives hgringssvar vedrerende de foresldede zinkregler, nar Miljestyrelsen sender
et nyt udkast til husdyrgedningsbekendtggrelse i offentlig horing.

2.2, Reguleringsmodellen
Baeredygtigt Landbrug giver udtryk for, at der i stedet for harmonireglerne bgr fastlaegges
beskyttelsesniveauer for hvert enkelt stof i form af normtal, og at det i alle tilfeelde skal vaere muligt for
landmanden at foretage konkrete mélinger, herunder mélinger af udledninger, koncentrationer i jord,
draenvand, husdyrgedning m.v.

Landbrug & Fadevarer er generelt meget positive over for adskillelsen af reguleringen af areal og
anleaeg, de forsldede @ndringer i husdyrgedningsbekendtgarelsen samt den tilhgrende kort-
bekendtgerelse, men udtrykker samtidig kritik af en rackke eksisterende bestemmelser i
husdyrgedningsbekendtgerelsen, der ikke er omfattet af forslag til eendringer.




Landbrug & Fedevarer forholder sig kritisk til strukturen i de forsldede regler for henholdsvis kvelstof
og fosfor og papeger det uhensigtsmaessige i, at reguleringen af fosfor tilfgjes til
husdyrgedningsbekendtgerelsen, mens reguleringen af kveelstof sker i henhold til
gadskningsbekendtggrelsen. Samme problemstilling gor sig gaeldende for efterafgrader, da
husdyrefterafgradekravet er reguleret i husdyrgadningsbekendtgarelsen mens de gvrige
efterafgradekrav reguleres i plantedaekkebekendtgarelsen. Tilsvarende foreslar KL, at reglerne om
fosforregnskab tilfgjes gadskningsbekendtgerelsen og ikke husdyrgadningsbekendtgarelsen, da det vil
veere hensigtsmaessigt at samle reguleringen af ggdningsregnskabet i en bekendtgarelse.

Miljostyrelsens bemaerkninger

I forhold til bemerkningerne fra Beeredygtigt Landbrug bemaerkes det, at der pa nuvaerende tidspunkt
hverken er et fagligt eller administrativt grundlag for at regulere den enkelte bedrift pa baggrund af
lokale mélinger.

I forhold til bemaerkningerne fra Landbrug & Fadevarer og KL vedrgrende reglernes placering i
husdyrgedningsbekendtggrelsen skal Miljostyrelsen bemarke, at selv om gadnings- og
plantedaekkereglerne, der skal administreres samlet i gadningsregnskabet og gvrige af Landbrugs- og
Fiskeristyrelsens it-systemer, har hjemmelsopheng i to love og udmentes i forskellige
bekendtggrelser, vil dette efter Miljg- og Fodevareministeriets vurdering ikke umiddelbart have
konsekvenser for den administrative pavirkning af erhvervet. I forbindelse med gennemfgrelsen af en
ny malrettet regulering vil Miljo- og Fadevareministeriet foretage en narmere vurdering i forhold til
en fortsat, fremadrettet hensigtsmeessig lovteknisk placering af reglerne.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i bekendtgerelsesudkastet.

3. Husdyrgodningsbekendtgorelsen formal, anvendelsesomrade og
definitioner

3.1. Definitioner
Aarhus Kommune, Brancheforeningen for Biogas, KI. samt Landbrug & Fadevarer har efterspurgt, at
deri § 3 tilfojes en definition af anden organisk gedning”, og sparger konkret til, om henvisningen til
anden organisk ggdning end husdyrgadning i § 54 ogsa omfatter energiafgrader. Landbrug &
Fgdevarer, KL samt Aarhus Kommune anferer samtidig, at der mangler en definition af begrebet
”jordbrugsvirksomhed”.

KL eftersporger definitioner af reaktionstal og krav til disse, definition af N ab Lager samt definition af
harmoniareal, definition af fosforloft og fosforarealkrav og foreslar at de relevante definitioner
vedrgrende fosforreguleringen placeresi § 3.

Skanderborg Kommune og KL efterlyser en definition af “smégrise” i forhold til den foreslédede
zinkregulering.

Aarhus Kommune gnsker ligeledes, at begreberne fosforloft, gennemsnitligt fosforloft samt
fosforarealkrav defineres, at definitionen af "fosforloftet for handelsgedning” tydeliggores samt
definitioner af bedrift og handelsgedning.

Brancheforeningen for Biogas gnsker en definition af "handelsgedning” samt en afklaring af, hvorvidt
“afgasset biomasse” er omfattet af begrebet "husdyrgedning” eller "forarbejdet ggdning”.



KL foreslér, at definitionen af undtagelsesbrug i § 37, stk. 3, andres til folgende ordlyd: "Husdyrhold
bestdende af 2/3 kvaeg ma udbringe op til 230 kg N/ha harmoniareal/planperiode, nér betingelserne i
bilag 3 overholdes."

Miljostyrelsens bemaerkninger

Det er Miljostyrelsens vurdering, at det ikke er hensigtsmassigt at indsatte en definition af begrebet
”anden organisk ggdning” i husdyrggdningsbekendtgarelsen, ligesom begrebet ikke er foreslaet
defineret i husdyrbrugloven, da det er Miljgstyrelsens vurdering, at en sidan definition ikke horer til i
husdyrbrugloven eller regler udstedt i medfer heraf, der laener sig op af kendte begreber fra
gadskningsloven. Tilsvarende gar sig geeldende for s vidt angér N ab Lager, der er et anvendt begreb i
regi af gadskningsloven. Miljostyrelsen finder derfor ikke, at begrebet bor defineres i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

I bemerkningerne til lovforslag om ny husdyrregulering er organisk gadning beskrevet som en
samlebetegnelse for husdyrgedning, afgasset biomasse og anden organisk gadning herunder de
gadningstyper, der er omfattet af bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal.
Energiafgrader, der er blevet afgasset, er ogsa omfattet af begrebet organisk gadning.

Jordbrugsvirksomheder er defineret i husdyrbrugloven som virksomheder, der er registreret efter § 2 i
gadskningsloven. Husdyrbruglovens definition finder ogsa anvendelse pa
husdyrgadningsbekendtggrelsen.

For sa vidt angar definition af handelsgadning, afgasset biomasse og forarbejdet husdyrgedning
fremgéar definitionerne heraf allerede af § 3 i den geldende husdyrgedningsbekendtgerelse.
Forstéelsen af harmoniarealer fremgar af husdyrgedningsbekendtgerelsens § 32, stk. 2, der bliver til §
41, stk. 2. Det fremgar heraf, at harmoniarealer er bedriftens udbringningsarealer med afgreder, som
er omfattet af en kvalstofnorm ifelge lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedackke og
de i medfar heraf udstedte bekendtggrelser eller en retningsgivende norm for fosfor og kalium i
henhold til retningslinjer udstedt af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen for den pagaldende planperiode, ,
jf. § 27. Arealer, hvor husdyrgedning ikke mé anvendes eller under normale omstandigheder ikke kan
udbringes, anses ikke for harmoniarealer. Hvis der er stor afstand fra harmoniarealerne til
opbevaringsanlagget for husdyrgedningen, kan tilsynsmyndigheden krave dokumentation for, at
arealerne reelt indgar i fordelingen af husdyrgedningen.

Begrebet reaktionstal til fastsattelse af jordens surhed er et almindelig kendt og anvendt agronomisk
begreb og vil derfor ikke blive defineret naermere i husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Hvad angar forstéaelsen af begreberne fosforarealkrav, fosforlofter, fosforloft for handelsgadning og
gennemsnitsloft fremgar betydningen heraf af de materielle bestemmelser herom i udkastet til
husdyrgedningsbekendtggrelse.

Saledes fremgar det af § 38, stk. 1, 2. pkt., at fosforarealkravet beregnes som jordbrugsvirksomhedens
samlede maengde af udbragt fosfor i organisk gedning i planperioden divideret med det korrigerede
fosforloft pr. hektar tillagt jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor i handelsgadning i
planperioden pa harmoniarealerne, jf. § 41, stk. 3, divideret med et fosforloft for handelsgadning pa 30
kg P/ha, jf. dog § 40. Bestemmelsen er praciseret efter hgringen.



Fosforlofterne for organisk gedning fremgar af husdyrgedningsbekendtgarelsen § 39, stk. 1, der
fastseetter, at i planéret 2017/2018 er fosforloftet for den producerede mangde husdyrgedning pa
jordbrugsvirksomheden og for den modtagne maengde organiske gadning, bortset fra husdyrgedning:
1) 43 kg P/ha for husdyrgedning fra fjerkree og kadedende pelsdyr,

2) 39 kg P/ha for husdyrgedning fra slagtesvin,

3) 35 kg P/ha for husdyrgedning fra sger og smagrise og kveegbrug omfattet af § 37, stk. 3, og

4) 30 kg P/ha for husdyrgedning fra kveeg, der ikke er omfattet af § 37, stk. 3, og andre organiske
gadningstyper.

Forstielsen af begrebet gennemsnitsloft fremgar af § 38, stk. 3. Bestemmelsen fastsatter, hvordan
gennemsnitsloftet beregnes for undtagelsesbrug, jordbrugsvirksomheder tilknyttet et biogasanlaeg og
gvrige jordbrugsvirksomheder. Bestemmelsen er justeret pa baggrund af haringen. Der henvises
herom til afsnit 6.4 nedenfor.

Miljg- og Fadevareministeriet vil imgdekomme behovet for yderligere begrebsafklaring ved i
vejledningsmateriale neermere at redegore for forstaelsen af de nye begreber, der introduceres med
fosforreguleringen.

Hvad angér definition af smégrise vurderer Miljastyrelsen, at der ikke er behov for en definition af
smagrise, da kravet i praksis kun vil gelde godning fra smagrise, der modtager receptpligtig medicinsk
zink jf. produktresumeet. En saerskilt definition af smagrise inden for et bestemt vaegtinterval er derfor
ikke relevant.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i bekendtgerelsesudkastet.

4. Omfattede godningstyper

4. 1. Regulering af affald og bioaske som en del af husdyrreguleringen
Favrskov Kommune gor opmarksom pa, at der kan ansgges om en § 19 tilladelse efter
miljobeskyttelsesloven til udbringning af affaldsproduktet "Fertogo”, der er meget saltholdigt.
Udbringning af produktet i maengder pé 14 tons/ha hvert ar vil kunne skade planterne, og dermed
begrense landmandens udbytte samt tilfgre salt til grundvandet, hvilket er i strid med
vandrammedirektivet.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Der vil fortsat efter overfarsel af regler om anvendelse af kvalstof og fosfor fra affald pa landbrugsjord
fra slambekendtgorelsen til husdyrgedningsbekendtgerelsen veere behov for at ansgge om en § 19
tilladelse efter miljobeskyttelsesloven for at kunne udbringe affaldsproduktet Fertigro pa
landbrugsjord. Med denne tilladelse vil kommunen séledes fortsat have mulighed for at fastsatte
specifikke vilkar for udbringning af det pagaeldende produkt, séledes at der tages hensyn til eventuelle
ugnskede sideeffekter ved anvendelse af produktet, herunder saltindholdet.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

4.1.1. Muligheden for at beregne tildelingen af fosfor over en 3-arig periode m.v.
Landbrug & Fadevarer papeger, at nogle bedrifter far tilfert fosfor i spildevandsslam for tre ar ad
gangen pé hele bedriften efter reglerne i slambekendtggrelsen, hvilket er agronomisk og miljgmaessigt
forsvarligt.




Miljostyrelsens bemaerkninger

Overforsel af reglerne om anvendelse af fosfor fra affald til jordbrugsformal til de nye regler i
husdyrbrugloven og husdyrgedningsbekendtgorelsen giver landméend og myndigheder én indgang,
nemlig gadningsregnskabet, til at administrere og kontrollere det samlede forbrug af fosfor fra
organisk gadning og pa sigt ogsa bioaske pa landbrugsjord. ndringen indebzarer samtidig en
ensretning af reguleringen, séledes at begransningerne i fosforanvendelsen gaelder pa arsbasis.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at denne regeleendring ikke er til hinder for fortsat anvendelse af en
depotgedskningsstrategi. Den foresldede regulering udelukker siledes ikke, at eksempelvis 1/3 af
bedriftens arealer i en planperiode tildeles 90 kg fosfor det enkelte ar, safremt 2/3 af bedriftens arealer
i den samme planperiode ikke tilfores fosfor, hvorefter der som gennemsnit pa bedriften hgjst tilfores
30 kg fosfor pr. ha.

Pa denne baggrund er det Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at den foresldede regulering ikke
vil fore til betydelige a&endringer i den praktiske handtering og anvendelse af affald til jordbrugsformal.
Der kan dog som folge af &ndringerne blive mindre attraktivt at levere affald til jordbrugsformal til
jordbrugsbedrifter med et begraenset jordtilliggende. Safremt der gnskes udbragt f.eks. 9o kg fosfor pr.
ha pa en tredjedel af bedriftens arealer, kan dette bevirke, at omkostningerne til udbringning bliver for
store set i forhold til hvor lille et areal, der skal udbringes affald pa.

Det skal understreges, at slambekendtgarelsens gvrige regler som f.eks. provetagning,
gransevardierne for tilfarsel af tungmetaller og miljofremmede stoffer, hygiejnisk begrundede
anvendelsesrestriktioner for affald mv. fastholdes. For s vidt angér det anfaorte om, at marker ikke méa
tildeles slam flere ar i traek, kan Miljgstyrelsen oplyse, at der efter de gaeldende regler alene galder en
begraensning pa 30 kg totalfosfor pr. ha pr. ar. Fosfordoseringen kan beregnes som et gennemsnit over
tre ar. Der er saledes ikke efter de geldende regler noget til hinder for, at der udbringes slam svarende
til 30 kg totalforfor pr. ha pd den samme mark hvert ar, sa laenge slambekendtggerelsens regler og
andre regler i gvrigt overholdes.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i bekendtgerelsesudkastet.

5. Kveaelstof

5.1. Lempelsen af harmonireglerne
Skanderborg Kommune foreslar i deres heringssvar, at ordlyden af harmonikravet sendres fra “Pd
bedrifter ma der samlet hojest udbringes husdyrgedning og anden organisk gedning i maengder
svarende til 170 kg N pr. ha harmoniareal pr. planperiode.” til "Der ma samlet hojest udbringes
husdyrgedning...”.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Harmonikravet om, at der hgjest ma udbringes husdyrgedning og anden organisk gedning svarende til
170 kg N pr. ha harmoniareal pr. planperiode skal geelde for bade jordbrugsvirksomheder og
erhvervsmaessige dyrehold. Ved en bedrift forstds som hidtil en driftsenhed, der anvendes til landbrug,
skovbrug, gartneri, frugtplantage, planteskole eller lignende jordbrugsvirksomhed. Driftsenheden kan
omfatte bade ejede og forpagtede arealer. Driftsenhedens arealer kan vare med eller uden
landbrugspligt efter reglerne i lov om landbrugsejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 389 af 27. april
2016.



Da bestemmelsen som beskrevet ovenfor finder anvendelse for bedrifter, har Miljostyrelsen ikke
fundet anledning til at &endre i bekendtggrelsesudkastet pa baggrund af bemerkningen.

5.2. Administration og kontrol med husdyrefterafgrodekravet
Bearedygtigt Landbrug bemaerker i deres hgringssvar, at det er meget positivt, at det bliver muligt at
overfore et overskud af efterafgrader mellem bedrifter og &r. KL stiller i deres hgringssvar spgrgsmal
til, hvordan det sikres, at efterafgraderne placeres der, hvor indsatsen skal ske, hvis et overskud kan
overfores til en senere planperiode eller til en anden jordbrugsvirksomhed.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Frigivelse af den organisk bundne del af kvalstoffet i organisk gadning sker over tid. Det betyder, at de
etablerede efterafgrader i en given planperiode ikke kun opsamler kvelstof fra samme planperiode
men ogsa kvalstof fra tidligere planperioder, ligesom organisk bundet kvelstof, udbragt i en
planperiode, i et vist omfang ferst vil frigives i kommende planperioder. Opgorelse af anvendelsen af
organisk gadning, som laegges til grund for fastsattelse af det nedvendige efterafgrodekrav i en given
planperiode i oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, sker desuden pé
baggrund af data fra tidligere planperioder indberettet til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen via it-
systemerne. Der er siledes ikke en en-til-en-sammenhang mellem den anvendte organiske gedning og
udlaeg af efterafgrader i en planperiode, og muligheden for at overfore overskud af efterafgrader fra en
planperiode til opfyldelse af efterafgradekrav i senere perioder (via den sikaldte efterafgredebrank)
skal ses i ssmmenhang med dette. Miljostyrelsen vurderer, at den tilfarte og fjernede maengde
kveelstof over tid nogenlunde vil udjevnes inden for oplandet pa trods af disse forskydninger mellem
planperioder.

Ift. muligheden for at overdrage opsparede efterafgrader til en anden jordbrugsvirksomhed vil Milja-
og Fadevareministeriet, som det ogsa fremgar af bemarkningerne til husdyrbrugloven, folge
udviklingen i denne handel med efterafgreder, herunder hvorvidt handlen kan indebzre forskydninger
iindsatsen i mellem oplandene af betydning for overholdelsen af habitatdirektivet.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til at 2endre i bekendtggrelsesudkastet.

5.3. Seerlige forhold vedr. skologiske bedrifter
Bearedygtigt Landbrug fremfarer i deres hgringssvar, at det er problematisk, at der forskelsbehandles
mellem gkologer og moderne landbrug, nér der indferes regulering, der skal begranse
nitratudvaskningen forbundet med anvendelsen af organisk gadning.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Okologiske bedrifter er ikke omfattet af et efterafgradekrav i den nye husdyrregulering, idet gkologisk
drift som gennemsnitsbetragtning anses for et virkemiddel til begreensning af kvelstofudvaskningen,
og derfor i sig selv modsvarer udvaskning fra den enkelte bedrift som felge af udbragt organisk
gadning.

Som en konsekvens af dette er husdyrggdning og anden organisk gadning udbragt pa gkologiske
bedrifter desuden ogsa udeladt af opgorelsen af udviklingen i udbragt organisk gedning og derved af
beregningen af det ngdvendige husdyrefterafgrodekrav, der skal til for at modsvare merudvaskningen
af nitrat fra organisk gedning i et opland til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader,
hvor der siden 2007 er sket en stigning i udbragt organisk gadning.



Der henvises Miljgstyrelsens notatudkast, Teknisk beskrivelse af beregningsgrundlag for
husdyrefterafgrodekrav i ny husdyrregulering af den 13. januar 2017".

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

5.4. Fastsaettelse af husdyrefterafgrodekrav
Baeredygtigt Landbrug stiller i deres haringssvar spergsmal til forudsaetninger for beregning af
omfanget af husdyrefterafgroder i ny husdyrregulering ift. omfanget i dag, herunder hvorledes det er
héndteret, at grundvand (drikkevand) var et beskyttelseshensyn i den eksisterende regulering, men
ikke bliver det fremadrettet, samt ift. hvordan der er taget hgjde for retentionen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Aarhus Universitet har vurderet den nuvarende kvealstofindsats i form af vilkar i
husdyrgodkendelserne i medfer af beskyttelsesniveauet i forhold til overfladevand og grundvand, samt
fremskrevet indsatsen til det forventede niveau, som det ville vaere ved fuld indfasning af den
eksisterende regulering (hvis alle husdyrbrug blev omfattet af en husdyrgodkendelse efter de
eksisterende regler). Dette er omregnet til en indsats opgjort i etablering af et samlet antal hektar
efterafgrader i ny husdyrregulering i dag, samt ved fuld indfasning af den nye regulering. Det har
vaeret udgangspunktet for denne omregning, at indsatsen i forhold til den samlede
udvaskningsreducerende effekt pa landsplan i ny husdyrregulering skal svare til beskyttelsesniveauet i
den nuvaerende regulering. Der er i beregningerne af indsatsen i den nuvaerende regulering regnet med
en gennemsnitlig udvaskningsreducerende effekt af efterafgrader pa 35 kg N pr. ha, som er den effekt,
der regnes med, nar der anvendes mere end 80 kg N fra organisk gadning pr. ha. I den nye
husdyrregulering vil ogsa bedrifter, der udbringer under 8o kg N fra organisk gadning pr. ha blive
medt med et efterafgradekrav, og her regnes der med en gennemsnitsefterafgrodeeffekt pa 33 kg N pr.
ha. Der henvises til notaterne Rolighed, J. og Blicher Mathiesen, G., 2015: Effekt af
husdyrgodkendelser. Notat fra DCE, Aarhus Universitet, Rolighed, J., 2016: Notat om omfordeling af
arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuverende regulering og ved forslag til ny husdyrregulering og
effekter pa kvaelstofudledningen. Notat fra DCE, Aarhus Universitet samt Rolighed, J., 2016: Tilleg til
Notat om omfordeling af arealdelen af husdyrgodkendelser i den nuveaerende regulering og ved forslag
til ny husdyrregulering og effekter pa kvelstofudledningen. DCE, Aarhus Universitet.

Selvom efterafgradekravet fremadrettet ikke mélrettes beskyttelsen af grundvand (drikkevand) inden
for nitratfalsomme indvindingsomrader (NFI), er indsatsen i den eksisterende regulering aht. NFI
regnet med i det niveau i form af antal hektar efterafgrader, som reguleringen fremadrettet skal né.
Dette er gjort for at sikre, at indsatsen pa landsplan i ny husdyrregulering omtrent svarer til indsatsen i
dag.

Kvelstofretentionen indgar ikke som en faktor i fastsaettelse af et oplands husdyrefterafgradekrav i ny
husdyrregulering, da det er vurderet, at effekten af at inddrage den gennemsnitlige retention opgjort
pa 90-kystvandoplandsniveau, som er det niveau, der anvendes i forbindelse med generel regulering,
ikke er tilstraekkeligt sikkert ift. beregningernes usikkerhed. Af hensyn til forenkling af
efterafgredemodellen og beregningen af et oplands husdyrefterafgredekrav er retentionen derfor
udeladt.

! Kan findes her: http://mst.dk/media/180578 /teknisk-notat-om-datagrundlag-for-beregning-af-

husdyrefterafgroedekrav.pdf



http://mst.dk/media/180578/teknisk-notat-om-datagrundlag-for-beregning-af-husdyrefterafgroedekrav.pdf
http://mst.dk/media/180578/teknisk-notat-om-datagrundlag-for-beregning-af-husdyrefterafgroedekrav.pdf

Der henvises i gvrigt til Miljestyrelsens notatudkast, Teknisk beskrivelse af beregningsgrundlag for
husdyrefterafgrodekrav i ny husdyrregulering af den 13. januar 2017.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til &endringer i bekendtgorelsesudkastet.

5.5. Beskyttelsen af grundvand og drikkevand
Skanderborg Kommune anfgrer i deres hgringssvar i relation til bestemmelsen om mulige alternativer
til efterafgrader, at hvis formalet med efterafgraderne er at beskytte grundvandet, skal alternativer til
efterafgrader reducere risikoen for tab af nitrat til grundvandet tilsvarende. Skanderborg Kommune
gor samtidig opmaerksom p4 i relation til bilag 3 med de oplands-specifikke husdyrefterafgredekrav, at
oplandene er udpeget ud fra oplande til overfladevand, og at nitratfelsomme indvindingsomrader
(drikkevand) ikke nedvendigyvis folger disse oplandsgraenser. Skanderborg Kommune foreslar i den
sammenhang, at nitratfglsomme indvindingsomrader laegges ud som omrader, hvor landmaend kan
opna tilskud til at udleegge husdyreftergrader.

Aarhus Kommune anforer, at beskyttelse af de nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) alene i
forbindelse med kommunernes indsatsplanlaegning i medfer af vandforsyningsloven indebzrer en
markant slekkelse af den nuvaerende beskyttelse, og at indsatser i en indsatsplan kun ber vaere et
supplement og ikke det eneste redskab til at sikre rent drikkevand. Aarhus Kommune mener, at
bekendtggrelsesudkastet sammen med den gvrige landbrugspakke giver anledning til store
gkonomiske og miljemaessige konsekvenser, der kan fore til, at drikkevandskravet pa 50 mg/l mange
steder overskrides. Aarhus Kommune forudser store udgifter for vandforbrugerne i Aarhus og Samse
kommuner som falge af betaling til landbruget for dyrkningsrestriktioner. De mener samtidig, at
bekendtgerelsesudkastet vil medfere vaesentlige administrative byrder for kommunerne i forbindelse
med drikkevandsbeskyttelsen, som sker gennem dyrkningsrestriktioner pad NFI.
Dyrkningsrestriktioner skal i forste omgang ske gennem forsgg pa frivillige aftaler med lodsejerne,
hvorved der kan tinglyses en deklaration pa de nitratfelsomme arealer om reduktion af
nitratudledningen. De forudser i den forbindelse sager ved taksationskommission og
overtaksationskommission som fglge af uenighed om erstatningsniveauet, samt sager ved Natur- og
Miljoklagenaevnet og efterfolgende retsinstanser vedrgrende selve pabuddet. Aarhus Kommune
mener, at det for landmanden kan blive et skridt tilbage med dyrkningsrestriktioner i en
administrativt tung indsatsplan. Aarhus Kommune ser en stor risiko for en betydelig forlaengelse af
tidshorisonten for at opna den nadvendige beskyttelse af drikkevandet via indsatsplanerne, og
lgsningen vil tilsidesztte princippet om, at forureneren betaler. Aarhus Kommune anser endvidere
havelsen af harmonikravene som en potentiel trussel for drikkevandssikkerheden.

Aarhus Kommune anbefaler, at man fortsatter med malrettet at beskytte drikkevandet i
husdyrreguleringen med restriktioner inden for nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) via
husdyrgadningsbekendtgerelsen med henvisning til kort over NFI. De foreslér, at beskyttelsen
foretages med krav om stedfaste efterafgrader eller szrlige grundvandssaedskifter, svarende til hvad
der anvendes i den nuveaerende miljegodkendelsesordning. De efterlyser endvidere, at ny
husdyrregulering indeholder flere malrettede tiltag, herunder en malrettet indsats pad mindst
nuvaerende beskyttelsesniveau fra 2017 for at beskytte drikkevand. Indsatsen bar ske pa netop de
marker, hvor miljgeffekten er storst. De henviser til, at en mélrettet indsats kontrolmeessigt kan
oplyses i gadningsregnskabet for marker i NFI. Grundoplysninger bor kunne gemmes og genanvendes
til de folgende &rs godningsregnskaber.

Aarhus Kommune bemarker om miljerapporten vedr. &endringer i nitrathandlingsprogrammet og ”de
maélrettede efterafgroder”, som er begraenset til 2017 og 2018, at de dermed ingen blivende relevans



har for drikkevandskvaliteten, og at de i gvrigt, som det ogsa gaelder for husdyrefterafgraderne, ikke
tager udgangspunkt i drikkevandsbeskyttelsen.

Danmarks Naturfredningsforening finder det helt urimeligt, at den hidtidige beskyttelse af
drikkevandet ikke fastholdes med en mélretning mod beskyttelse af drikkevandet. Danmarks
Naturfredningsforening anfarer, at det foreliggende forslag til ny husdyrregulering ikke gor det muligt
at undlade en konkret miljevurdering af arealdelen af husdyrbrug, da forudsaetningen herfor er, at der
gennemfgres en regulering af kveelstof, som sikrer mod en vaesentlig pdvirkning pa vandmiljoet,
herunder ogséa grundvandet af kveelstof fra husdyrgedning.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Husdyrefterafgraderne er alene malrettet beskyttelsen af overfladevand. Dette hanger sammen de
Kklare direktivforpligtigelser i habitat- og vandrammedirektiverne. Samtidig udger
husdyrefterafgraderne en implementering af nitratdirektivet. I planperioden 2017/2018 mélrettes
husdyrefterafgraderne til oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréaer, hvor
der er sket en stigning i meengden af udbragt organisk gadning. Saledes er oplandsgraenserne for
oplande, hvor der kan udlegges husdyrefterafgrader, netop udpeget ud fra oplande til overfladevand.

Beskyttelsen af grundvand (drikkevand) inden for nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) udover
den beskyttelse, der sikres gennem den generelle regulering i gvrigt, skal ske via kommunernes
indsatsplanlagning efter vandforsyningsloven. Miljgstyrelsen er enig i, at husdyrreguleringen som
foreslaet af Skanderborg Kommune principielt kunne have hadndteret den mélrettede beskyttelse af
grundvandet inden for NFI. Men da den nuvaerende malretning ikke kan overfores til generelle regler
for udleeg af malrettede efterafgrader, ville det kraeve et langt storre antal efterafgreder end i dag, som
samtidig skulle veere stedfaste, for at fastholde det eksisterende beskyttelsesniveau i forhold til
nitratfelsomme indvindingsomrader gennem husdyrreguleringen. Ligeledes vurderes en frivillig
tilskudsordning ikke at vare tilstreekkelig til at sikre beskyttelse af NFI-omréderne. Det vurderes
derfor, at beskyttelsen af nitratfelsomme indvindingsomrader i forhold til udvaskningen af nitrat i
forbindelse med anvendelsen af organisk gadning, herunder ogsa ift. havelsen af harmonikravet, mere
hensigtsmaessigt loftes af kommunerne i forbindelse med deres indsatsplaner. Indsatsplanerne
omfatter arealmassigt indsatsomrader i medfer af vandforsyningsloven, og der kan i den forbindelse
ske en indsats, der tager hgjde for de lokale forhold.

I forhold til beskyttelse af grundvand (drikkevand) inden for nitratfelsomme indvindingsomrader
(NFI) og relationen til VVM-direktivet skal Miljastyrelsen bemarke, at VVM-direktivet &bner
mulighed for at undlade den konkrete vurdering i forbindelse med screening eller fuld miljevurdering
af et projekt omfattet af direktivet, sdfremt der pé forhdnd kan opstilles generelle terskelvaerdier eller
kriterier, hvis overholdelse betyder, at et konkret projekt ikke kan antages at indebeere vaesentlig
indvirkning pa miljget. I relation til NFI sker beskyttelsen dels i kraft af efterafgrader i
husdyrreguleringen samt de 4 pct. pligtige efterafgroder i medfer af gadskningsloven, som selvom de
ikke er mélrettet NFI, ogsé i et vist omfang ma forventes placeret her. Den yderligere indsats i forhold
til nitratudvaskning fra husdyrbrug, der métte veere pakrevet i NFI-omréder, skal ske i forbindelse
med kommunernes indsatsplanlegning via en opdateret indsats inden for rammerne af den
eksisterende lovgivning, og kan modvirke risikoen for, at VVM-direktivets krav ikke opfyldes. Det er
saledes vurderingen, at pavirkningen af grundvand (drikkevand) fra nitrat ikke vil zendres vasentligt i
forhold til i dag.

Kommunerne har allerede pligt til ifelge forvaltningsretten at revidere indsatsplanen, nar nye

oplysninger foreligger. Det vil veere relevant, at kommunerne vurderer behovet for justering af
indsatsplaner som falge af nitratpavirkning fra husdyrbrug over tid, s& indsatsen ikke kommer til at
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athange af enkelte ars &endringer i husdyrproduktionen. Dette haanger sammen med, at der er en
tidsmeessig forskydning mellem, at et husdyrbrug far godkendelse til at udvide produktionen, og til at
der produceres flere dyr, og at den organisk bundne del af kvaelstofindholdet i organisk gadning forst
bliver tilgaengelig for planterne (eller for udvaskning) over tid, i takt med at det organiske materiale
nedbrydes.

I de tilfaelde hvor der er behov for, at kommunerne har szrlig opmerksomhed p4, at indsatsplanerne
skal tage hgjde for en mulig pavirkning fra husdyrproduktionen inden for NFI, kan der blive tale om
en meropgave for kommunerne. Miljg- og Fedevareministeriet vil understgtte kommunerne i at lofte
denne supplerende opgave i indsatsplanleegningen pé et veldokumenteret grundlag, s lovforslagets
intentioner om videreforelse af et undret beskyttelsesniveau indfries.

Omkostninger til at kompensere husbrug, som palegges radighedsindskraenkninger (typisk
dyrkningsaftaler) i medfer af kommunernes indsatsplaner for sikring af drikkevandet og almene
vandforsyninger ift. udvaskning fra organisk gedning, kan blive finansieret af vandforsyningerne.
Vandforsyningerne forventes at overvalte denne omkostning pa forbrugerne (herunder borgerne), der
som for de gvrige indsatser i indsatsplanerne har gavn af indsatsen. Omfanget af de agede
omkostninger i forbindelse med radighedsindskreenkninger er behzaftet med stor usikkerhed, men det
er Miljo- og Fadevareministeriets estimat, at disse udger 2-4 mio. kr. arligt. Evt. yderligere
administrative omkostninger for kommunerne som fglge af endringen af
husdyrgadningsbekendtgerelsen til udarbejdelse af indsatsplaner og revision af eksisterende
indsatsplaner, samt ift. eventuelle sager ved taksationskommission, overtaksationskommission eller
Natur- og Miljoklagenaevnet, er ikke medregnet i ovenstidende gkonomiske overslag.

Miljgstyrelsen deler ikke Aarhus Kommunes bekymring om, at det for landmanden kan blive et skridt
tilbage med dyrkningsrestriktioner via indsatsplanen, idet landmanden i dag paleegges de pageldende
efterafgrader eller tilsvarende via miljggodkendelserne for egen regning, mens tiltagene fremadrettet
vil ske mod fuld kompensation for landmanden.

Til bemaerkningen fra Aarhus Kommune om, at den foresldede regulering er i strid

med forureneren betaler-princippet, skal Miljgstyrelsen bemaerke, at EU-domstolen i sag C-293/97,
har udtalt sig om bl.a. nitratdirektivets forenelighed med forureneren betaler-princippet. EU-
domstolen fastslar, at nitratdirektivet ikke forudseetter, at landbrugsbedrifterne skal betale for mere
end det, de er ansvarlige for, og at det pahviler medlemsstaterne ved gennemforelse af reglerne at tage
hensyn til de gvrige forureningskilder. Domstolen fastslar endeligt, at landbrugsbedrifterne kun skal
bere de byrder i forbindelse med forureningen, som er ngdvendige. Pa baggrund af EU-domstolens
udlaegning af forurener betaler-princippets konkrete betydning, skal der ved vurdering af, om
forholdet falder inden for princippets virkeomrade tages hensyn til, at der i forhold til grundvandets
indhold af nitrat kan veere tale om forurening, der stammer fra landbruget, sdvel som forurening, der
stammer fra andre kilder, og at landbrugsbedrifterne ikke skal betale for mere end det, de er ansvarlige
for. Det er Miljostyrelsens vurdering at den kompensation, der udbetales for den
radighedsbegraensning, de kommunale myndigheder palagger visse landbrugsarealer for at forebygge
den pavirkning af grundvandet med nitrat, der bl.a. stammer fra landbruget, ikke strider i mod
forurener betaler-princippet.

Den malrettede efterafgradeordning med frivillige og betinget obligatoriske efterafgrader skal bidrage
til at sikre mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand, herunder marine habitatnaturtyper, og
grundvand i 2017 og 2018 pga. udfasningen af de reducerede kvalstofnormer pa afgrader. De tager
séledes ikke saerligt udgangspunkt i drikkevandsbeskyttelsen eller beskyttelsesbehovet som falge af
husdyrproduktionen.
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Bemarkningerne har ikke givet anledning til at eendre i bekendtgorelsesudkastet.

5.6. Beskyttelsen af overfladevand
Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det fremgar af hegringsbrevet, at der med
efterafgrademodellen vil ske en merudledning af kvaelstof i forhold til effekt af den nuvaerende
regulering, samt forskydninger mellem hovedvandoplandene, som kan betyde en mindre stigning i
tilfarslen af kvalstof til kystvande. Effekterne heraf forventes reduceret som falge af en gradvis
indfasning af husdyrefterafgroder, men horingsbrev eller bekendtgorelsesudkast fastlaegger ikke,
hvorledes indfasningen skal foregd, og heller ikke om effekterne af forskydningerne vil blive helt eller
kun delvist opvejet i forbindelse med indfasningen.

Landbrug & Fgdevarer har noteret sig, at der kun er fastsat krav om efterafgrgder i oplande, hvor der
er beregnet en gget anvendelse af organisk gedning i planperioden fra 2006/2007 til 2014/2015, og
hvor afvanding samtidig sker til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-oplande. Samtidig
har de noteret sig om bilag 4, at arealet med efterafgroder i nogle oplande gér ned til 0,2 ha. Det kunne
veere hensigtsmaessigt at indfere en bagatelgrense. Landbrug & Fadevarer efterspegrger samtidig en
nermere redeggrelse for, hvordan stigning i udbragt organisk gedning er opgjort.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Den foresldede kvelstofregulering er udtryk for en prioritering af beskyttelsen af overfladevand, hvor
der ligger klare direktivforpligtigelser i habitat- og vandrammedirektiverne. I planperioden 2017/2018
udlaegges alene husdyrefterafgroder til at modsvare en evt. stigning i udbragt organisk gadning i
oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder aht. habitatdirektivet. Fra 2018
forventes en trinvis indfasning af husdyrefterafgrader mélrettet kystvandoplande med et indsatsbehov
i kystvandoplande i henhold til vandomradeplanerne.

Indfasningen vil fra 2018 reducere effekten af forskydninger i indsatsen mellem hovedvandoplande og
den merudledning af kvaelstof i forhold til den nuveerende regulering, som kan betyde en mindre
stigning i tilferslen af kvaelstof til kystvande. I hvilken grad effekterne opvejes i forbindelse med
indfasningen athenger af udviklingen i mangden af udbragt organisk gedning. Denne udvikling
kendes ikke, og derfor er det ikke muligt at beregne.

Husdyrefterafgraderne, som skal mélrettes kystvandoplande med et indsatsbehov i henhold til
vandomrédeplanerne, taenkes fordelt mellem kystvandoplandene bl.a. ud fra kystvandoplandenes
indsatsbehov i kg kvalstof sammenholdt med oplandets landbrugsareal i hektar, samt maengden af
ikke-udnyttet kvaelstof fra organisk gedning, der er udbragt i oplandet. Husdyrefterafgraderne
indfases trinvist med en jaevn fordeling pa arene frem til 2021, hvor det fulde niveau pa 34.000 ha pa
landsplan rammes.

Til Landbrug & Fadevarers forslag om at indfere en bagatelgreanse i bilag 4 for det samlede areal med
husdyrefterafgrader i et opland, skal Miljgstyrelsen medgive, at der i nogle tilfeelde er tale om meget
sm4 arealkrav.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at de smé arealkrav ikke vurderes at vaere af betydning for
landbruget. Dertil kommer, at den nedre greense pa 30 kg N fra udbragt organisk gadning pr. ha
harmoniareal, der fastsatter, om jordbrugsvirksomheden omfattes af et husdyrefterafgradekrav,
virker som en slags bagatelgreense. Denne graense bidrager til, at jordbrugsvirksomheder, der alene har
et begraenset hobbypraeget husdyrhold (f.eks. heste eller ammekvaeg) eller andet ekstensivt
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husdyrhold, friholdes fra et husdyrefterafgradekrav samtidig med, at husdyrefterafgroderne mélrettes
mod de jordbrugsvirksomheder, hvor der reelt er organisk gedning at kompensere for.

Den nedre graense pa 30 kg N fra organisk ggdning pr. ha harmoniareal vil i gvrigt betyde, at der i
nogle tilfeelde ikke bliver udlagt de beregnede efterafgrader i et opland, hvis ingen bedrifter udbringer
mere end 30 kg N fra organisk gedning, uanset at der i bilag 3 er anfort et husdyrefterafgradekrav i
procent og opgjort et samlet husdyrefterafgradekrav i hektar i oplandet. Det samme gaelder reglen om,
at kun jordbrugsvirksomheder med et efterafgredegrundareal pd minimum 10 ha kan pélaegges et
husdyrefterafgrodekrav.

Med hensyn til Landbrug & Fedevarers gnske om en naermere redeggarelse for, hvordan stigning i
udbragt organisk gedning er opgjort, henviser Miljgstyrelsen til styrelsens notatudkast, Teknisk
beskrivelse af beregningsgrundlag for husdyrefterafgredekrav i ny husdyrregulering af den 13.
januar 201 2.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til at &ndre i bekendtgerelsesudkastet.
6. Fosfor

6.1. Den foreslaede model, herunder niveauet for fosforlofterne
Landbrug & Fgdevarer mener ikke, at der er behov for en serskilt fosforregulering, fordi indferelsen af
et harmonikrav pa 170 kg N/ha pr. ar ogsé vil sikre et generelt robust beskyttelsesniveau for fosfor.
Landbrug & Fadevarer anforer samtidig, at forslaget til den ny fosforregulering vil medfare saerdeles
skeerpede fosforkrav fremsat med meget kort varsel for nogle produktioner, som f.eks. produktion af
mink og visse typer fjerkre.

Aarhus Kommune foreslar en malrettet indsats pad mindst nuveaerende beskyttelsesniveau fra 2017 for
at beskytte drikkevand og fosforfalsomme sger og understreger, at malrettet regulering ma betyde, at
indsatsen koncentreres pa de marker, hvor miljoeffekten er storst. Aarhus Kommune anferer, at der i
hgringsmaterialet peges pa husdyrefterafgrederne som et malrettet tiltag, men Aarhus Kommune
mener, at denne malretning alene omhandler kystvande, og at mélrettet regulering bgr have fokus pa
drikkevand og fosforfalsomme sger og have mindst samme beskyttelsesniveau som den nuveerende
regulering. Kommunen finder det bekymrende, at de foreslaede regler vil medfere et lempet
beskyttelsesniveau i 2017 og dermed give mulighed for at bringe mere fosfor ud, da det ikke er muligt
at finde egnede, godkendte virkemidler til at nedbringe tilferslen af fosfor til sger fra det abne land,
hvilket indgar som et element i de statslige vandplaner. Kommunen understreger, at man som
minimum bgr viderefore den nuvarende beskyttelse af vandmiljeet i stedet for at udskyde den fulde
beskyttelse til 2025.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at de fosforlofter, der er fastsat i udkastet til
husdyrgedningsbekendtggrelsen, tillader sterre udledning af fosfor end den geldende regulering, og at
fosforreglerne dermed ikke sikrer, at der ikke kan ske en vaesentlig indvirkning p& miljoet fra et
husdyrprojekt. Danmarks Naturfredningsforening mener derfor ikke, at de generelle regler i forslaget
er tilstreekkelige til at overholde de direktivmaessige forpligtelser. Danmarks Naturfredningsforening
vurderer, at fosforlofterne generelt skal fastsaettes til 22 kg P/ha i oplande til sger samt fosforfalsomme
vandmiljger og i gvrige omrader til maksimalt 30 kg P/ha. Derudover papeger Danmarks

2 Kan findes her: http://mst.dk/media/180578/teknisk-notat-om-datagrundlag-for-beregning-af-

husdyrefterafgroedekrav.pdf
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Naturfredningsforening, at det er nadvendigt at indfere regler, der begranser fosfortab i forbindelse
med erosion til vandmiljget.

Baeredygtigt Landbrug forholder sig kritisk til fosforreguleringen og anforer bl.a., at der bar fokuseres
pa risikoen for fosformobilisering, og at dette alene er aktuelt i forbindelse med forsumpning eller
oversvgmmelser.

KL og Skanderborg Kommune undrer sig over, at det er husdyrtypen og ikke arealernes risiko for tab
(Pt og/eller jordbund) kombineret med vandets folsomhed, der er bestemmende for fosforloftet.

KL foreslér, at der generelt fastsattes skaerpede fosforlofter i § 39, sé stk. 11 forslaget far karakter af en
undtagelse, som kun geelder i 2017/2018. Dette vil medfore, at det fremadrettet bliver en vurdering af
hvorvidt, der skal indfares nye undtagelser frem for en vurdering af, om kravene skal skaerpes og vil
séledes bidrage til at sikre, at de forventede skaerpelser indferes. Derudover mener KL, at det er uklart,
om der skal korrigeres i fosforloftet for kvaeg ved stigende maelkeydelse og for sger med gget antal
smagrise. KL spgrger til, om henvisningen til bekendtggrelse om tilsyn med spildevandsslam m.m. til
jordbrugsformal i § 52, stk. 2, ikke bar vaere en henvisning til bekendtggrelse om anvendelse af affald
til jordbrugsformal.

Landbrug & Fgdevarer mener, at bestemmelsen i § 39, stk. 2, 4. pkt., vedrerende beregning af
fosforloftet for ggdning fra en jordbrugsvirksomhed, der ophgrer inden udlgbet af en planperiode, er
en overflodig serregel. Landbrug & Fedevarer mener, at forslaget gor fosforreglerne ungdigt
komplekse, og at opher i praksis er relativt sjeldne, hvorfor den praktiske betydning pa de bererte
arealer vil vaere marginal pa leengere sigt.

Landbrug & Fedevarer mener desuden, at det unedigt restriktivt at paleegge bedrifter, der ikke er
jordbrugsvirksomheder, et fosforloft pa 30 kg P/ha, jf. § 44, stk. 1, i forslaget til
husdyrgadningsbekendtgerelsen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Det folger af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at der med lempelsen af harmonikravet skal
indferes den ngdvendige fosforregulering. Det foreslaede beskyttelsesniveau for fosfor er fastsat efter
dialog med EU-Kommissionen. Helt overordnet indebarer indfasningen af fosforreguleringen en
lempelse det forste ar. Dog er der som papeget af Landbrug & Fadevarer en skaerpelse for visse
fjerkraetyper.

Miljgstyrelsen skal i anledning af bemzrkningerne fra Aarhus Kommune bemerke, at regulering af
fosfortilferslen ikke er egnet som virkemiddel til at forbedre tilstanden i vandmiljeet. Selv ved
fosforbalance, hvor der tilfares samme mangde fosfor, som afgraden bortferer, vil jordens
fosforindhold og dermed risikoen for tab til vandmiljeet ikke reduceres. Kun ved at tilfore betydeligt
mindre fosfor end afgreden bortferer i en meget lang arrackke kan tabet evt. reduceres. Dette vil have
store negative gkonomiske konsekvenser for erhvervet, og der vil kun veere usikre miljgmeessige
effekter, som forst ville kunne opnas efter en meget lang arrakke. Den foresldede model vil samlet set
pé sigt efter ministeriets vurdering sikre en lavere tilfarsel af fosfor per ha, og ved modellen sikres en
bedre fordeling af fosfor, hvilket medvirker til at bremse opnéelsen af kritiske maetningsniveauer og
dermed mindske risikoen for et gget tab til vandmiljeet. Miljgstyrelsen er enig med Aarhus Kommune
i, at der bar ske en malrettet beskyttelse af sger mod udvaskning af fosfor. @get mélretning forudseetter
et bedre fagligt grundlag, som lgbende vil blive udviklet. Beskyttelsesniveauet bliver pa sigt bedre end i
dag.
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Miljgstyrelsen er enig i, at den foresldede fosforregulering for at kunne aflgse konkrete vurderinger
efter habitatdirektivet og VVM-direktivet skal kunne forhindre skader pa Natura 2000-omrader og
vaesentlig indvirkning p& vandmiljget inden for og uden for Natura 2000-omréder, idet der efter den
foresldede model ikke er mulighed for at stille vilkar vedrerende udbringningsarealerne i tilladelser og
godkendelser efter husdyrbrugloven. Miljg- og Fodevareministeriet har vurderet, at den foreslaede
fosforregulering er i overensstemmelse med EU-retten, men vurderingen er beheftet med en vis
usikkerhed. Det fremgar derfor af lovbemerkningerne, at regeringen pa baggrund af den forbedrede
kortleegning m.v. agter at traeffe de eventuelle foranstaltninger i relation til fosforbeskyttelsen, som
matte veere ngdvendige for at kunne opfylde forpligtelserne efter EU-direktiverne (vandramme-,
habitat- og VVM-direktiverne ).

Efter ministeriets vurdering er spgrgsmalet om en serlig risiko for tab af fosfor til vandmiljeet ikke
blot et spargsmal om, hvorvidt jorden er forsumpet eller oversvemmet, idet fosfortabet athenger af
mange forhold ligesom visse vidomréder omvendt kan vare et virkemiddel i forhold til at reducere
fosfortabet til vandmiljeet. Miljostyrelsen er séledes ikke enig i Baeredygtigt Landbrugs betragtninger
om, at det alene er relevant at fokusere fosforreguleringen pa forsumpede eller oversvemmede arealer.

Til bemaerkningerne fra KL og Skanderborg Kommune om, hvorfor fosforreguleringen ikke tager
udgangspunkt i arealernes tabsrisiko, kan Miljastyrelsen oplyse, at fastsattelsen af fosforlofter sker pa
baggrund af dyretyper, idet den foreslaede fosforregulering har afset i en tilneermelse af
harmonireglerne, som i dag udger den generelle fosforregulering. Frem mod neste generation af
vandomrade- og naturplaner og med henblik pd en mere malrettet regulering vil der blive gennemfeort
en forbedret kortleegning for at afklare, om der er behov for en justering af den skaerpede
fosforbeskyttelse af sirbare vandomrader. P4 den baggrund kan der traffes de eventuelle
foranstaltninger i relation til fosforbeskyttelsen, som métte vaere ngdvendige for at kunne opfylde
forpligtelserne efter EU-direktiverne.

Hertil kommer, at der er lagt vaegt pa en simpel reguleringsmodel. Det bemerkes, at den nuvarende
generelle fosforregulering i form af harmonireglerne ikke skelner mellem forskellige jordtyper. Dette
sker alene i fosforklasserne, som i den nye regulering erstattes af skerpede fosforlofter, som — i farste
omgang - er mélrettet mod oplande til storre sger, der er omfattet af vandomradeplanerne.

Til bemarkningen fra KL om at omformulere bestemmelsen i § 39, s den ikke kun finder anvendelse i
en begranset periode, skal Miljgstyrelsen bemeerke, at det er et bevidst valg, at den nye
husdyrgedningsbekendtggrelse kun skal veere geeldende for ét &r. Men da det folger af
lovbemaerkningerne, hvilke krav der skal gzlde de folgende ar, er der den tilstrakkelige sikkerhed for,
at de forudsatte skearpelser i bekendtgerelsen lgbende vil blive indfgjet.

Til KL’s spergsmal om mulighederne for at korrigere fosforloftet kan Miljgstyrelsen oplyse, at der ikke
forventes fastsat en korrektion pa baggrund af maelkeydelsen. De foresldede regler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen er parallel til reglerne i ggdskningsbekendtgarelsen, hvor der heller
ikke korrigeres for andringer i malkeydelsen. Men normerne genberegnes arligt for N- og P-
indholdet, s& pa den made vil der generelt ske en korrektion. Bemaerk ogsa, at i type 2-korrektionen
kan den producerede mangde fosfor korrigeres ved @ndret fodringspraksis.

Miljestyrelsen er ikke enig med KL i, at henvisningen til bekendtgerelse om tilsyn med
spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal i § 52, stk. 2, skal sendres, sé der i stedet henvises til
bekendtgerelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal (slambekendtggrelsen). Bestemmelsen er
parallel til ggdskningsbekendtggrelsens § 20, stk. 2, der ogsé henviser til bekendtggrelse om tilsyn
med spildevandsslam m.m. til jordbrugsformal.
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Til Landbrug & Fadevarers bemaerkning om, at den foresldede bestemmelse i § 39, stk. 2, 4. pkt. er
overfladig, kan Miljestyrelsen bemaerke, at den foresldede bestemmelse i § 39, stk. 2, 4. pkt.,
fastsaetter, at ved opher af en jordbrugsvirksomhed inden udlgbet af en planperiode tilknyttes
gennemsnitsloftet fra forrige planperiode alle lagre og hele den forbrugte mengde i relation til den
organiske gadning, som overtages af andre jordbrugsvirksomheder. Der foreslds ogsa gvrige regler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen til hindtering af gadning i opherssituationen, der i gvrigt svarer til de
gaeldende regler herom i gadskningsbekendtgerelsen. Miljostyrelsen finder, at det er nadvendigt for at
have en Kklar retsstilling, at reglerne ogs& hindterer situationer, der i praksis kun vil forekomme
sjeeldent.

Til Landbrug & Fadevarers bemaerkning om, at fosforloftet for de sma bedrifter er unedvendigt
restriktivt skal Miljostyrelsen oplyse, at loftet pa de 30 kg P/ha netop er valgt, fordi det er det
strengeste af de lofter, der gelder for de forskellige gadningstyper. Miljefagligt vurderer Miljostyrelsen
ikke, at veesentlige indvirkninger pa miljoet kan udelukkes med et hgjere fosforloft, da fosforloftet skal
omfatte al gadning, herunder ogsa gadningstyper med et fosforloft pa 30 kg P/ha. Hertil kommer, at
de bedrifter, der har en omsetning pa 20.000 kr. eller derover, kan blive omfattet af den samme
regulering som jordbrugsvirksomhederne ved at lade sig registrere i gadningsregistret.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

6.2. Fosforloftet for handelsgadning
Landbrug & Fedevarer foreslar, at fosforloftet i handelsgadning altid felger det beregnede loft for
husdyrgedning og kan ikke forstd begrundelsen for, at fosforloftet skal vaere lavere ved en kombination
af husdyrgedning og handelsgadning end nér der alene bruges husdyrgedning.

Skanderborg Kommune finder det desuden uklart, om handelsgadning har et P-loft pa 30 kg P/ha og
om dette skal indregnes i det veegtede gennemsnit pa lige fod med de gvrige gedningstyper.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Det foreslaede beskyttelsesniveau for fosfor er fastsat efter dialog med EU-Kommissionen. Det
vurderes ikke muligt inden for rammerne af den opnaede forstielse med EU-Kommissionen at lade
handelsgadning folge fosforloftet for husdyrgedning. I den situation, hvor en jordbrugsvirksomhed har
sé stor en gadningsmaengde, at jordbrugsvirksomheden har behov for at udnytte hele sit loft, vil der
ikke veere noget dyrkningsmaessigt behov for at tilfereyderligere fosfor som handelsgadning. Der er
derfor ikke grundlag for at tilknytte et evt. hgjere fosforloft til handelsgadning.

P& baggrund af Skanderborg Kommunes bemarkninger om uklarheder i forhold til reguleringen af
handelsgadning, er det nu preeciseret i § 38, at handelsgadning har et loft pa 30 kg P/ha. Der udregnes
et vaegtet gennemsnitsloft for den organiske gedning, og fosforloftet for handelsgedning indgar saledes
ikke i beregningen af gennemsnittet. Dette vil blive forklaret narmere i vejledningen.

Bemerkningerne har ikke herudover givet anledning til &ndringer i bekendtggrelsesudkastet.
6.3. Fosforloftet for gadning pa undtagelsesbrug

Landbrug & Fedevarer anfarer, at undtagelsesbrug med et betydeligt majsareal rammes relativt hardt
af, at handelsgadning indgar i fosforloftet, da det medferer, at det pa disse bedrifter ikke vil vaere
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muligt at startgedske med majs, uden at der afsettes betydelige mengder af husdyrgedning.
Fosforloftet pd undtagelsesbrug ber derfor fastsattes hgjere end 35 kg P.

Skanderborg Kommune anferer, at 2. pkt. i § 38, stk. 3, nr. 1, kan slettes, da det efter kommunens
vurdering ikke bar vaere et krav, at de jordbrugsvirksomheder, der modtages husdyrgedning fra, skal
veere omfattet af kveegundtagelsen i § 37, stk. 2. KL sparger til om fosforloftet pa 35 kg P/ha geelder
dem som bruger undtagelsen, sa den sidste del af saetningen (”..., der er omfattet af § 37, stk. 2,...”) kan
slettes, og foreslér at derudover, at stk. 3, nr. 1 bliver til stk. 3, nr. 2, og omvendt.

Landbrug & Fedevarer gor opmarksom pa, at der i forbindelse med denne hering ikke er redegjort for,
hvordan det afgeres om 2/3 af husdyrholdet er kvaeg, nar dyreenhedsbegrebet ophaves.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Kvagundtagelsen er bl.a. begrundet i, at disse brug har et sarligt saedskifte, som har en storre
kveaelstoffrafersel. Seedskiftet indebarer samtidig en storre fosforfrafarsel, hvilket er baggrunden for
forslaget om et hgjere fosforloft for ggdning fra undtagelsesbrug end fra kveegbrug i ovrigt.
Miljestyrelsen er derfor ikke enig med KL i, at § 38, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., kan udgé, men punktet er
skrevet sammen med 1. pkt. og omformuleret med henblik pa at precisere, i hvilket omfang loftet pa
35 kg finder anvendelse.

Efter horingen er det sdledes pa baggrund af bemearkningerne praeciseret, at modtaget organisk
gadning ogsa far tilknyttet et fosforloft pa 35 kg P/ha. Dette dbner dog op for omgéelse af reglerne, idet
store mangder kveeggadning pa denne made kan tilfores og igen fraferes undtagelsesbrug, hvorved
fosforloftet a&endres fra 30 kg P/ha til 35 kg P/ha. For at begraense denne omgaelse er det endvidere
preeciseret, at hgjest 1/3 af den samlede maengde fosfor, som er produceret og modtaget pa et
undtagelsesbrug, ma vaere modtaget fosfor fra andre jordbrugsvirksomheder end undtagelsesbrug og
fra feellesbiogasanlaeg. Fosforloftet fastholdes pa 35 i forhold til fosfor modtaget fra andre
undtagelsesbrug og fra faellesbiogasanleeg. For undtagelsesbrug folger det allerede af, at bade det
afgivende og det modtagende undtagelsesbrug har et fosforloft pa 35. En del undtagelsesbrug er
tilknyttet et feellesbiogasanlaeg og far al gadning afgasset. Dette skal der vaere mulighed for, uden at det
pavirker fosforloftet. Miljostyrelsen vurderer, at der herved ikke &bnes op for omgéelse. Til
bemarkningen fra Landbrug & Fadevarer om, at der mangler en redeggrelse for, hvordan det afgares,
om 2/3 af husdyrholdet er kvaeg, nar dyreenhedsbegrebet ophaves, skal Miljgstyrelsen bemarke, at
den nuvearende afgreensning i forbindelse med senere a&ndring af husdyrgedningsbekendtgerelsen vil
blive oversat til en graense opgjort i kg organisk N fra kveeg.

Miljastyrelsen vurderer ikke, at § 38, stk. 3, ville blive nemmere at leese, hvis der blev byttet rundt pa
nr. 1 og nr. 2, og styrelsen har derfor ikke fulgt KL’s forslag herom.

6.4. Fosforloftet ved udveksling af gylle med biogasfallesanlaeg
Landbrug & Fgdevarer mener, det er vanskeligt at leese ud fra ordlyden af § 39, stk. 2, hvorvidt der
galder serlige regler for fastsattelse af fosforloft for brug, der udveksler husdyrgadning med et
biogasfallesanlaeg og papeger, at reglerne bar praeciseres for at sikre, at det ikke bliver ufavorabelt at
afsatte gylle til et biogasanlaeg. Videre anferer Landbrug & Fadevarer, at det for kvaegbrug, der
afsaetter kvaeggylle til biogasanlaeg, kan blive vanskeligt at udnytte kvalstofloftet, fordi N- og P-
forholdet i afgasset biomasse sandsynligvis er lavere end i kvaeggylle. Endelig anfarer Landbrug &
Fadevarer, at fosforloftet for biogasfeallesanleg efter forslaget fastsettes ud fra loftet i det forgdende
planar, og at dette kan blive umuligt i det forste ar efter, at reglerne traeder i kraft, og bemarker i den
forbindelse ogs4, at der bar std planperiode i stedet for planér.
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Brancheforeningen for Biogas foreslér, at det i de bestemmelser, der omhandler beregning af
fosforloftet for biogasanlaeg, preeciseres, at biogasanlaggets fosforloft beregnes som et vagtet
gennemsnit af de tilfgrte biomasser. F.eks. bor det specifikt fremgé af § 39, at biogasfaellesanlaeg kan
beregne fosforloftet som det vaegtede gennemsnit af modtagne mangder husdyrgadning, affald m.v.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen har praeciseret bestemmelsen i § 39, stk. 2, sa fosforloftet tilknyttes ggdningstyperne og
ikke harmoniarealet. Miljgstyrelsen har desuden pé baggrund af bemaerkningen fra
Brancheforeningen for Biogas praciseret, at gennemsnitsloftet fastsattes ud fra det veegtede
gennemsnit. P4 baggrund af bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer har Miljgstyrelsen preeciseret,
at det forste ar efter et biogasanlag er etableret, fastsettes gennemsnitsloftet som det forventede
gennemsnitsloft, og planar er andret til planperiode.

Pé baggrund af bemerkningerne har Miljgstyrelsen desuden a&ndret beregningen af gennemsnitsloftet
for jordbrugsvirksomheder, der far afgasset husdyrgedning fra et biogasanlaeg i bestemmelseni § 38,
stk. 3. Efter &ndringen skal fosforloftet for den producerede husdyrgedning, som er afsat til et
biogasanlaeg, ikke indga i beregningen af jordbrugsvirksomhedens gennemsnitsloft. Dette betyder, at
husdyrbrug, som udelukkende anvender afgasset husdyrgedning, far samme gennemsnitsloft uanset
hvilke gadningstyper, de har leveret til biogasanlaegget.

Miljostyrelsen mener ikke, at reglerne herudover skal &endres indholdsmaessigt. Tilfersel af
husdyrgedning fra bade svin og kvag til et feelles biogasanlaeg vil generelt reducere det samlede krav til
udbringningsarealer, nar husdyrgedningen kommer retur. De enkelte husdyrbrug kan dog opleve
skaerpede krav, men dette vil primaert skyldes tilforsel af fosforrige affaldstyper. Eksempelvis har
kvaeggylle det strammest mulige loft pa 30 kg. P/ha, og nar kvaeggyllen bliver blandet med andre
gadningstyper i biogasanlagget, vil fosforloftet derfor stige. Imidlertid &ndrer N/P-forholdet sig i
biogasanlaegget, sa andelen af fosfor stiger i forhold til andelen af kvaelstof. Selv om fosforloftet for den
afgassede biomasse er hgjere end for ren kvaeggylle, kan det hgjere fosforindhold i den afgassede
biomase indebaere, at fosforloftet bliver begraensende for den mengde gadning, som landmanden kan
fa retur. En kvaegbruger skal derved indkebe lidt mere handelsgadning med kveelstof, idet han ikke
leengere kan fa den samme maengde gadning retur fra biogasanlaegget.

6.5. Korrektion af fosforloftet pa baggrund af fosfortal
Aarhus Kommune mener, at det er uhensigtsmaessigt, at fosforloftet i henhold til de foreslaede regler,
kan forgges, nér en bedrifts gennemsnitlige fosfortal er under 4. Aarhus Kommune henviser herved
bl.a. til, at et bedriftsgennemsnit pa 4 ikke er lavt, fordi der selv med ikke-korrigerede fosforlofter
tilfares et overskud af fosfor og ofte vil indbefatte jorder med Pt over 4, og at svinebedrifter i en
periode ma gge fosfortilforslen. Aarhus Kommune bemarker desuden, at den vurdering af de
miljomaessige konsekvenser, der er foretaget af Aarhus Universitet, ikke inddrager den tilforsel af
fosfor, der vil ske i henhold til bestemmelserne om korrigerede fosforlofter, og at
miljokonsekvensvurderingen hviler pa en forudsatning om, at dyreholdet i Danmark ikke vil stige de
kommende éar.

Landbrug & Fedevarer mener, at der er behov for at kunne gge fosfortilfgrslen pa visse arealer, hvor
fosfortallet er hajere end 4, og henviser til, at fosfortallet ikke er et retvisende mél for den
plantetilgengelige fosformengde i jorden. Landbrug & Fgdevarer mener desuden, at det bar vaere
muligt at anvende andre analysemetoder end fosfortallet som dokumentation for den
plantetilgengelige maengde fosfor.
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Miljostyrelsens bemaerkninger

Forggelse af fosforloftet, nir en bedrifts gennemsnitlige fosfortal er under 4, folger af
lovbemarkningerne til lovforslag om ny husdyrregulering og er i overensstemmelse med gaeldende
praksis. Risikoen for fosfortab er begranset ved fosfortal under 4. Det foreslaede beskyttelsesniveau
for fosfor er fastsat efter dialog med EU-Kommissionen. Det vurderes ikke muligt inden for rammerne
af den opnéede forstaelse med EU-Kommissionen at abne op for forggelser pa arealer med fosfortal
over 4.

Ved fosfortal mellem 3 og 4 gives der kun mulighed for en meget begranset agning af tildelingen af
fosfor. Miljgstyrelsen er opmaerksom p3, at da fosfortal ikke foreligger som registerdata, har det ikke
vaeret muligt for Aarhus Universitet, ved gennemforelse af miljokonsekvensvurdering af indfersel af
fosforlofter at inddrage dette i registerdataberegningerne og dermed til det samlede bidrag til
fosfortildelingen pé landbrugsjord. Miljestyrelsen vurderer dog, at dette ikke vil forskyde den samlede
fosfortildeling pa landbrugsjord veesentligt, da jordens fosfortal skal vaere ret lavt, for den mulige
fosfortildeling stiger betragteligt. Med hensyn til forudsatninger for beregninger har Miljgstyrelsen
ikke grundlag for at estimere et @&ndret niveau i producerede antal dyr, da udviklingen i
husdyrproduktionen er pavirket af en lang reekke andre faktorer end &ndringer i reguleringen,
herunder bl.a. finansieringsmuligheder, noteringer og markedssituation. I det omfang, at dyreholdet
maétte ages, vil arealreguleringen i vid udstreekning imgdega miljokonsekvenserne heraf. Det sker dels i
kraft af kompenserende husdyrefterafgrader inden for oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omréder, dels i form af de arealrestriktioner som den foreslaede fosforregulering
indeberer. De kommende fosforlofter skeerpes inden for en forholdsvis kort arrakke.

I forhold til bemerkningerne vedr. metoden til fastsaettelsen af fosfortallet bemaerkes det, at
Miljestyrelsen arbejder pa en opdatering af metodeforskrift til bestemmelse af jordens fosfortal.
Formalet med denne opdatering er at kunne foretage analyser af fosfortallet med en reduceret
usikkerhed pa mélingerne i forhold til i dag. Dette vil fremadrettet bidrage til at kunne opna endnu
storre pracision af udpegning af, hvilke jorde, der kan opn4 et gget fosforkrav.

Miljgstyrelsen er aben over for at kigge pa andre analysemetoder, men forelgbigt er der ikke fagligt
grundlag for at basere reguleringen pa andet end prgver. Mange bedrifter har allerede data fra
jordprover inklusiv fosfortalsanalyser liggende, da det indgér som et vaerktgj i den arlige
gadningsplanlagning.

Bemaerkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

6.6. Beregning af jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor
Skanderborg Kommune foreslar, at der til brug for dokumentationskravet om skriftlig aftale i § 42, stk.
6, i udkastet til husdyrgedningsbekendtgorelsen stilles en skabelon til radighed. Landbrug &
Fodevarer laegger til grund, at den skriftlige aftale, der naevnes i § 42, stk. 6, udgeres af Skema B1 til
Ggdningsregnskabet.

Landbrug & Fgdevarer mener desuden, at bestemmelserne i § 42, stk. 7 og 8, ber udga, og henviser til,
at det endelig fosforloft for den overforte gadning alene kan sndre sig marginalt, nar det endelige
fosforloft er gjort op. Landbrug & Fadevarer foreslar ogsé at § 42, stk. 9, udgar, da de mener
bestemmelsen er en gentagelse af § 39, stk. 2.
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Landbrug & Fedevarer mener, at kravet om gadningsplanlaegning, der var medtaget som § 46 i
heringsversionen af husdyrgadningsbekendtgorelsen, er overfladigt, da det allerede folger af
gadskningsbekendtgorelsen.

Landbrug & Fedevarer sperger til, om der i henhold til § 46, stk.2, kan anvendes
overdragelseserklaering for fosforregnskabet. Landbrug & Fodevarer sparger desuden til, hvorvidt
beregningen i § 48 af fosfor for udegdende dyr er ssmme model som beregning af kveelstof i
forbindelse med udegéende dyr.

Brancheforeningen for Biogas sparger, hvorfor der specifikt henvises til forarbejdet husdyrgedning i §
46, stk. 6, og om bestemmelsen ikke gaelder generelt.

Skanderborg Kommune foreslar, at § 47 vedrerende beregning af den producerede fosformaengde kan
udvides til ogsa at daekke kvaelstof.

Landbrug & Fedevarer udtrykker gnske om, at de eksisterende regler i gadskningsbekendtgerelsen og
de foreslaede regler i udkastet til husdyrgedningsbekendtgerelsen &ndres, sé der generelt bliver
standardverdier baseret pa analyser af korn hgstet i det kalenderar, hvor planperioden begynder, for
alle typer husdyr for fodermidlernes indhold af raprotein og totalfosfor i bilag 2 i
gadskningsbekendtggrelsen, sé type 2 korrektion ved hjemmeblanding af foder bliver en mulighed for
alle husdyrtyper. @kologisk Landsforening og Landbrug & Fedevarer gnsker, at producenter, der selv
blander foder kan anvende egne foderanalyser ved type 2 korrektioner for fosfor, da P-vaerdierne kan
adskille sig veesentligt, nar foderet ikke opvarmes. Landbrug & Fedevarer mener desuden, at kravet om
dateret udskrift fra NorFor med kode er en administrativ foranstaltning uden nogen reel vardi, fordi
P-niveauerne i tabellen andres sé sjeldent og sé lidt. Landbrug & Fadevarer foreslar derfor, at § 50,
stk. 3, udgar.

Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fedevarer bemarker, at §§ 49-51 i henhold til
overskriften omhandler afgasset biomasse, og at det derfor ikke er logisk, at der f.eks. i § 50 henvises
til forarbejdet husdyrgedning. Brancheforeningen for Biogas bemarker i denne forbindelse, at
afgasning af husdyrgedning i et biogasanlag vel ikke nedvendigvis ferer til, at husdyrgedningen er
forarbejdet. Landbrug & Fadevarer mener, at det er overfladigt med selvsteendige regler for storrelsen
af slutlagre for fosfor i §§ 53 og 54, nar der allerede eksisterer regler for slutlagre af kvalstof, og disse
ogsa vil regulere lagre af fosfor. Landbrug & Fedevarer foreslar derfor, at § 53, stk. 2-4, og § 54 udgar.

Skanderborg Kommune bemzrker, at det er uklart, i hvilke szrlige situationer” reguleringen i §§ 56
og 54 vedrgrende mulighederne for i saerlige situationer at fratrackke fosfor fra den producerede
mangde fosfor finder anvendelse. Endelig anfarer Skanderborg Kommune, at henvisningen til § 231 §
56 ma vere en fejl.

Til § 55, stk. 3, bemaerker Landbrug & Fedevarer, at dokumentation for salg eller afgivelse af
handelsgadning ma kunne findes frem, nar virksomheden er oprettet som videreszlger af
kvalstotholdig handelsgadning hos Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.

Landbrug & Fedevarer sporger til § 57, stk. 3, om den ophgrende jordbrugsvirksomhed udarbejder
fosforregnskab for den forlagbne del af planperioden og i givet fald hvor.

Okologisk Landsforening finder det uklart, om der er tale om salg af gadning eller overdragelse af et
lageri § 58.
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Brancheforeningen for Biogas anmoder om en uddybning af hvad der specifikt henvises til i § 62, stk.
2, nar “afgasset biomasse, husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning” navnes hver for sig.

Miljostyrelsens bemaerkninger

I forhold til bemerkningerne fra Skanderborg Kommune og Landbrug & Fadevarer skal Miljostyrelsen
oplyse, at den skriftlige aftale, der henvises til i § 42, stk. 6, udgeres af skema B1 til
Gadningsregnskabet, der tilfgjes oplysninger om fosforloft i forbindelse med bekendtggrelsens
ikrafttreeden.

Efter Miljostyrelsens vurdering er bestemmelserne i § 42, stk. 7-9, ngdvendige for, at det korrekte
gennemsnitsloft anvendes i modtagerens fosforregnskab. Uden de foresldede bestemmelser ville det
ikke veere muligt at gribe ind over for de jordbrugsvirksomheder, der matte oplyse et forkert
gennemsnitsloft for at opné en fordel enten i deres eget eller i modtagerens fosforregnskab. Til
Landbrug & Fadevarers bemarkning om, at § 42, stk. 9, er en gentagelse af § 39, stk. 2, skal
Miljgstyrelsen bemeerke, at § 39, stk. 2, fastsaetter, at modtaget husdyrgedning eller modtagne
blandinger af husdyrgedning og anden organisk gedning fra virksomheder, der indgar i opremsningen
i§ 42, tilknyttes gennemsnitsloftet for den jordbrugsvirksomhed, som afgiver husdyrgedningen, mens
§ 42, stk. 9, regulerer muligheden for tilretning af gennemsnitsloftet i en revideret skriftlig aftale om
overforsel af gadning. Miljostyrelsen er derfor ikke enig i at bestemmelsen i § 42, stk. 9, er en
gentagelse af § 39, stk. 2.

Miljostyrelsen er enig med Landbrug & Fadevarer i, at bestemmelsen, der var med som § 46 i
hgringsudgaven af husdyrgedningsbekendtgarelsen, er overfladig pa grund af
gadskningsbekendtggrelsens § 10. Der er siledes heller ikke i husdyrbrugloven foreslaet indsat
bestemmelser om gadningsplanleegning, idet landbrugets planlegning af ggdningsanvendelsen ogsa
fremadrettet skal handteres efter reglerne i ggdskningsloven og i regler udstedt i medfer heraf.
Bestemmelsen er udtaget igen af husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Til Landbrug & Fadevarers spegrgsmal om, hvorvidt der kan anvendes overdragelseserklaering for
fosforregnskabet i henhold til § 46, stk. 2, kan Miljgstyrelsen oplyse, at det fremgér af § 57, stk. 3, at
der kan anvendes overdragelseserklering for fosforregnskabet. Miljostyrelsen kan bekrafte, at
beregningen af fosfor for udegiende dyr, beregnes efter samme model som for kvalstof. Det fremgar af
§ 48, stk. 5-7.

Brancheforeningen for Biogas eftersperger en uddybning af, hvorfor der i § 46, stk. 6, specifikt
henvises til “forarbejdet husdyrgadning”. Forarbejdet gadning defineres i
husdyrgedningsbekendtggrelsen som husdyrgedning eller afgasset vegetabilsk biomasse, der er
forarbejdet i et forarbejdningsanlaeg, hvorved der skabes produkter, der er forskellige fra
udgangsmaterialet med hensyn til terstofprocent, ssmmensatning og koncentrationen af
gadningsstoffer, jf. § 3, nr. 12. Det er derfor nadvendigt, at fosforregnskabet ved afgivelse af
forarbejdet husdyrgedning omfatter oplysninger om den samlede mzangde forarbejdet husdyrgadning
for de enkelte gadningstyper, der er leveret, samt oplysning om det totale indhold af fosfor.

Til Skanderborg Kommunes forslag om at udvide § 47 til ogsa at deckke kvalstof kan Miljastyrelsen
oplyse, at beregning af kveelstof sker i henhold til reglerne i gadskningsbekendtggrelsens § 14.

I forhold til bemarkningen fra Brancheforeningen for Biogas og Landbrug & Fedevarer om
overskriften til §§ 49-51 skal Miljastyrelsen bemaerke, at overskriften svarer til
gadskningsbekendtgarelsens overskrift til §§ 16 og 17. Miljestyrelsen mener, at der s& vidt muligt ber
veaere parallelitet i mellem de to bekendtgarelser. En eventuel a&endring af overskriften vil derfor skulle
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overvejes i regi af gadskningsloven. Miljgstyrelsen er enig med Brancheforeningen for Biogas i, at
afgasset husdyrgedning ikke nedvendigvis er forarbejdet husdyrgedning. Der henvises til definitionen
af forarbejdet husdyrgedning i gedskningsbekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 2.
Husdyrgedningsbekendtgerelsens definition er pd baggrund af bemaerkningerne justeret, sd den
afspejler definitionen i gedskningsbekendtgerelsen. Der er tale om en precisering, da dette er i
overensstemmelse med den hidtidige forstaelse af definitionen.

For sé vidt angér Skanderborg Kommunes bemarkning om, at det er uklart hvilke situationer, der
rummes af ordlyden "sarlige situationer” i §§ 54 og 56, kan Miljgstyrelsen oplyse, at bestemmelserne
tilsvares af §§ 22 og 24 i gadskningsbekendtgerelsen, der blandt andet har veret anvendt i situationer,
hvor der har varet brand i lader indeholdende gadning eller pd anden made ulykker, der har edelagt
en bedrifts gadning.

Miljgstyrelsen er enig med Skanderborg Kommune i, at henvisningen til § 23 i § 56 er en fejl, og
henvisningen er rettet til § 55.

Efter Miljostyrelsens vurdering er bestemmelserne i §§ 53 og 54 nedvendige, fordi
gadskningsbekendtggrelsen indeholder regler for slutlagre af gadning. Reglerne for slutlagre af
gadning i gadskningsbekendtggrelsen omhandler alene kvelstof. Der er derfor behov for at have
bestemmelser, der fastseetter regler for opgerelse af lagerstatus for fosfor.

Til Landbrug & Fadevarers bemarkninger vedrgrende type 2-korrektioner skal Miljgstyrelsen oplyse,
at den foresldede regulering af fosfor i husdyrgedningsbekendtgerelsen afspejler de eksisterende regler
i gadskningsbekendtggrelsen. Der er ikke med ny husdyrregulering lagt op til en revision af de
eksisterende bestemmelser i gadskningsbekendtggrelsen. Der vil derfor ikke pa nuveerende tidspunkt
blive endret pa mulighederne for anvendelse af egne foderanalyser i forbindelse med type 2-
korrektioner eller i betingelserne for anvendelsen af de eksisterende regler om type 2-korrektion. Hvis
mulighederne for at anvende egne foderanalyser udvides i ggdskningsbekendtgerelsen, sa vil det
umiddelbart ogsd medfere endringer af husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Til Okologisk Landsforenings spergsmaél om, hvorvidt § 58 vedrerer salg af gadning eller overdragelse
af lagre, skal Miljgstyrelsen oplyse, at § 58 vedrerer overdragelse af husdyrgedning. Afseetning af
husdyrgedning ved B1 aftaler er beskrevet i § 46. Det fremgar af § 42 hvorledes husdyrgedning, der
afseettes, handteres. De nermere betingelser for indholdet af aftaler om afsaetning af husdyrgedning
fremgar af § 46.

Miljgstyrelsen finder, at det - ligesom i ggdskningsreglerne - er nadvendigt at sikre, at der i
Gadningsregnskabet sker en registrering af bide keb og salg af fosfor i handelsgadning. Miljgstyrelsen
er derfor ikke enig i, at § 55, stk. 3, er overflgdig.

Til bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer vedrgrende indberetning for ophgrende virksomheder,
skal Miljgstyrelsen oplyse, at i henhold til gadskningsbekendtggrelsen skal indberetninger til
Gadningsregnskabet ske elektronisk uden mulighed for undtagelse. Fosforregnskabet er en integreret
del af Gadningsregnskabet, hvorfor det ogsa er omfattet af kravet om elektronisk indberetning. Hvis
virksomheden ophgrer i lgbet af planperioden, kan der foretages en indberetning af fosforregnskabet
for den del af perioden, indtil virksomheden ophgrer, jf. § 57, stk. 1. Der kan laves en
overdragelseserklaering, hvorefter det er den virksomhed, der overtager, der indberetter
fosforregnskab for hele planperioden, jf. § 57, stk. 3.
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Til ensket fra Brancheforeningen for Biogas om en uddybning af, hvorfor afgasset biomasse,
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning naevnes hver for sig i § 62, stk. 2, skal
Miljestyrelsen bemarke, at den foreslaede bestemmelse i § 62, stk. 2, svarer til
gadskningsbekendtgerelsens § 30, stk. 2, hvori den samme opremsning indgdr. Miljestyrelsen har
tilstraebt at opnd den sterste mulige parallelitet 1 mellem de to regelsat. Det indebarer bl.a., at
forarbejdet husdyrgedning navnes selvstendigt i § 62, selv om definitionen pa husdyrgedning i
husdyrgedningsbekendtgerelsens § 3, nr. 1, fastsatter, at husdyrgedning ogsa omfatter bl.a.
forarbejdet husdyrgedning.

Bortset fra, at § 46 er fjernet, og at henvisningen i § 56 er rettet, har bemarkningerne ikke fort til
@ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

7. Kortbekendtgorelsen

Danmarks Naturfredningsforening bemaerker, at det ikke fremgér af bekendtgarelsesudkastet, pa
hvilket grundlag, det fastleegges, at en habitatnaturtype er nitratfelsom, eller pa hvilket grundlag det
fastleegges, at overfladevandspavirkede nitratfalsomme habitatnaturtyper med et selvsteendigt opland
under 100 ha, der ligger uden for oplande til de marine habitatnaturtyper, ikke skal omfattes af en
afgreensning.

Landbrug & Fedevarer mener, at inddragelsen af nye omrader er sket uden en ngje klarlagt faglig
baggrund og uden koordinering med andre virkemidler, herunder miljgvirkemidler og Natura 2000-
planer. Som konkret eksempel naevner Landbrug & Fedevarer, at kortet omfatter oplandet til en sg
(Arslev Engso), der er etableret med kvaelstoffjernelse for oje, ligesom der i det konkrete tilfzelde ikke
er taget hgjde for den reduktion af nitratbelastningen, som det betyder for en nedstrems beliggende s@
(Brabrand Sg). Landbrug & Fadevarer anser det ikke for befordrende for etableringen af
miljovirkemidler, hvis sddanne sger senere kortlaegges som nitratfelsomme. Landbrug & Fedevarer
foreslar, at en konkret vurdering af forholdene i de enkelte oplande ber indga i fastsettelsen af
husdyrefterafgradekravet for oplandet. De henviser til et konkret opland (Lild Strand), hvor der kun er
fa omdriftsarealer i oplandet, som derfor efter deres mening udger en begranset risiko for foroget
udvaskning ved stigende anvendelse af husdyrgadning, hvilket derfor ikke burde medfere krav om
husdyrefterafgrader. Landbrug & Fagdevarer finder endvidere, at det ber overvejes, om ikke tilskud til
frivillig udtagning af omdriftsarealer og lignende ville veere et langt mere malrettet,
omkostningseffektivt - og tilmed frivilligt - virkemiddel.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er ngdvendigt for at sikre overholdelsen af
beskyttelsesniveauet for kvalstof, at udviklingen i anvendelsen af organisk gadning bliver foretaget i
samtlige oplande til nitratfelsomme naturtyper. Det geelder sével nitratfelsomme habitatnaturtyper,
som gvrige nitratfelsomme naturtyper.

Skanderborg Kommune sporger til baggrunden for, at hele oplandet til Randers Fjord ikke er med pa
kortet over husdyrefterafgrader. Skanderborg Kommune bemaerker samtidig, at f.eks. Mossg er
udpeget som et opland i Skanderborg Kommune, hvor der skal veare efterafgroder til beskyttelse af
grundvand, og sperger om det ikke snarere handler om beskyttelse af overfladevand.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Til Danmarks Naturfredningsforenings spargsmal til grundlaget for udpegning af nitratfelsomme
habitatnaturtyper skal Miljostyrelsen bemarke, at Miljostyrelsen til brug for Aarhus Universitets

arbejde med oplandsafgrasningen har defineret, hvilke habitatnaturtyper der i relation til denne
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regulering ma anses for at veere nitratfalsomme. Det er vurderet, at habitatnaturtyper, som kan
pévirkes gennem indhold af nitrat i overfladevand og grundvand, er falsomme overfor en evt.
udvaskning af nitrat i oplandet. Det er saledes naturtyper, der er lavtliggende i landskabet og som
derfor kan vaere recipienter for eventuelt udvasket nitrat i oplandet, der indgér i kortgrundlaget.

Nar nitratfalsomme habitatnaturtyper med et selvstaendigt opland under 100 ha beliggende uden for
oplande til marine habitatnaturtyper ikke indgar i kortgrundlaget, skyldes det, at Miljostyrelsen har
vurderet, at det ikke er sandsynligt, at husdyrefterafgraderne placeres inden for oplande under denne
storrelse. Det heenger sammen med, at husdyrefterafgradekravet paleegges jordbrugsvirksomheder
uden krav om stedfasthed pa bestemte marker. I meget sma oplande vil der vaere en stor
sandsynlighed for, at jordbrugsvirksomheden har arealer uden for oplandet, og dermed for at
husdyrefterafgraderne placeres uden for oplandet pa jordbrugsvirksomhedens gvrige arealer. Derved
vil husdyrefterafgroderne ikke komme den nitratfelsomme habitatnaturtype til gode.

Der henvises til Miljgstyrelsens notat om Grundlag for kort over oplande til nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omrdder, som er tilgengeligt pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Til Landbrug & Fadevarers bemaerkning om, at der bar ske koordinering med andre virkemidler, skal
Miljgstyrelsen bemarke, at krav om husdyrefterafgrader reguleres uafthangigt af gvrige indsatser.
Dette skal ses i sammenhang med, at husdyrefterafgraderne har til formal at modsvare en evt.
stigning i udbragt organisk gadning inden for oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader. Formalene er sdledes forskellige, selvom indsatserne bidrager til den samlede indsats
for fjernelse af naeringsstoffer.

Pa baggrund af Landbrug & Fedevarers eksempel pa, at kortet omfatter oplande til sger, der er
etableret med kvalstoffjernelse for gje, har Miljgstyrelsen revurderet de omfattede habitatnaturtyper.
Der er i de konkrete tilfelde tale om sger, der er kortlagt som type 3150 Naeringsrige soer, der typisk
er mere eller mindre neeringsrige sger og vandhuller, hvor vandet kan vere rent og klart, men i mange
tilfeelde er blevet mere eller mindre uigennemsigtigt grundet tilforsel af naringsstoffer. Der er pa
nuvarende tidspunkt med den tilgaengelige faglige viden ikke klarhed om, i hvilken grad disse sger er
nitratfelsomme, da dette bl.a. atheenger af, i hvilket omfang den enkelte sg er eutrofieret. Det er derfor
vurderet, at der med det nuvaerende vidensniveau ikke er tilstraeckkeligt grundlag til at udpege
selvsteendige oplande pa baggrund af naturtypen 3150 Naeringsrige soer, der derfor tages ud af
kortgrundlaget.

Ovenstdende medferer, at oplandene til de to sger, som Landbrug & Fadevarer navner i deres
hgringssvar, udgar af kortet. Der er desuden foretaget en GIS-analyse af vidomradeprojekter
gennemfort i forbindelse med Vandmiljgplan II, Vandmiljgplan III og 1. generation af vandplanerne,
der viser, at ingen af disse projekter er udpeget som nitratfelsomme habitatnaturtyper udover
naturtypen 3150 Naeringsrige soer, der nu udgar.

Zndringen betyder, at der er justeret i kortgrundlaget, siledes at 22 oplande, der var udpeget som
oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder nu er taget ud af kortgrundlaget.
Derudover er yderligere to oplande nu sammenlagt med et tredje opland til en nitratfelsom
habitatnaturtype. Tilpasningen af kortet som folge af fjernelsen af de 22 oplande medferer imidlertid
kun en mindre arealmaessig eendring. Kortet indeholder nu 85 oplande, som er udpeget som oplande
til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader.

Til Landbrug & Fadevarers forslag om en konkret vurdering af forholdene i de enkelte oplande med
henvisning til et konkret opland med fa omdriftsarealer skal Miljgstyrelsen bemaerke, at der i det
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pageldende opland, sandsynligvis ikke vil blive etableret husdyrefterafgrader, da ingen
jordbrugsvirksomheder inden for oplandet forventes at have et efterafgradegrundareal over 10 ha.

Til Landbrug & Fadevarers forslag om tilskud til frivillig udtagning af omdriftsarealer skal
Miljgstyrelsen bemarke, at en frivillig tilskudsordning ikke vil vaere tilstraekkeligt til at modsvare en
oget anvendelse af organisk gadning i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omréder og dermed efterlevelse af habitatdirektivet.

Ift. til Danmarks Naturfredningsforenings bemaerkning om, at ogsé andre nitratfelsomme naturtyper
end habitatnaturtyper bar beskyttes, skal Miljgstyrelsen bemerke, at beskyttelsen i forhold til gget
anvendelse af organisk gadning har til formal at leve op til habitatdirektivets kumulationskrav og
derfor geelder reglerne ikke i forhold til andre oplande til nitratfalsomme naturtyper.

Til Skanderborg Kommunes spgrgsmal vedrerende Randers Fjord skal Miljgstyrelsen bemerke, at
oplandet til Randers Fjord er med i kortet, da hovedparten af fjorden er udpeget som nitratfelsom
marin habitatnatur. Selve Mossg er ikke kortlagt som nitratfelsom habitatnatur. Mossg ligger i
oplandet til Randers fjord og i den udstrakning, der bliver krav om etablering af husdyrefterafgrader i
hele oplandet til Randers Fjord som fglge af en stigning i anvendelsen af organisk gadning, vil Mossg
kunne opné en indirekte beskyttelse ift. udvaskningen af nitrat fra organisk gedning.

Som beskrevet ovenfor er naturtypen 3150 Naringsrige soer taget ud af kortgrundlaget og dermed af
kortbekendtggrelsen. Som konsekvens heraf er bilag 4 til husdyrgedningsbekendtgorelsen opdateret,
sé tabel 1 med husdyrefterafgradekrav nu indeholder i alt 135 oplande, bestaende af de nu 85 oplande,
som er udpeget som oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, samt
derudover 50 oplande, som ikke afvander til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader. Disse 50 oplande er medtaget i husdyrgedningsbekendtgerelsen (og fremgéar af Landbrugs-
og Fiskeristyrelsens it-system, Internet Markkort, IMK) med henblik pé at oplandsinddele hele
Danmarks areal.

Som konsekvens af at to oplande, der var udpeget som oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader pa baggrund af naturtypen 3150 Naeringsrige soer, nu indgar i et tredje opland
til en nitratfalsom habitatnaturtype (Kallesmaerk hede m.fl.), er husdyrefterafgradekravet for dette
opland opdateret (for bedrifter, der udbringer over 80 kg N fra organisk gadning pr. harmoniareal, var
der i hgringsversionen krav om udleg af henholdsvis 2 %, 3,5 % og 38 % husdyrefterafgrader, hvilket
nu er opdateret til 3,2 % i det nye, samlede opland).

8. Ovrige bemzerkninger

8.1. Tilfgjelse af affald og andre zendringer, der kommer i fase IT af aendringen af
husdyrgedningsbekendtgorelsen
KL har bemzrkninger til bestemmelserne i husdyrgadningsbekendtgarelsens kapitel 10, og sparger til
om § 27 ikke ogsa skal omfatte alt organisk gadning, herunder ogsé slam og afgasset biomasse fra
biogasanlaeg, som indeholder affaldsprodukter, men som ikke kan defineres som husdyrgedning pga.
25/75 reglen. Derudover sporger KL ligesom Skanderborg Kommune til, om § 29, stk. 1, ikke ogsa skal
omfatte affald.

Skanderborg Kommune anfgrer, at anmeldereglerne i §§ 64 og 65 kan opfattes som en “blanko check”,
hvis kommunen ikke har gjort indsigelse inden for 2 uger. Kommunen péapeger, at det tydeligt bar
fremgé af bestemmelserne hvilke byggearbejder/dyrehold, der ikke kraever en godkendelse.
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Skanderborg Kommune og Landbrug & Fgdevarer bemerker, at der i overgangsbestemmelsen i § 79
henvises til §§ 16 a og 16 b i lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v., og papeger, at det
korrekte ma vaere en henvisning til §§ 10,11 eller 12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug.

Skanderborg Kommune bemzrker, at bilag 1 er slettet, og der ikke er indsat en erstatning for
dyreenhedsbegrebet.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at affald som en del af ny husdyrregulering skal indfgjes i
husdyrgedningsbekendtggrelsens regler om anvendelse af husdyrgedning, herunder i §§ 27 og 29.
Dette vil ske i den nzaste sendring af husdyrgedningsbekendtgarelsen, som Miljastyrelsen forventer at
sende i hgring i foraret 2017 med henblik pa ikrafttraeden den 1. august 2017 dvs. samtidig med den
endring af husdyrgedningsbekendtgerelsen, som dette heringsnotat omhandler.

Tilsvarende vil der i den kommende andring af husdyrgedningsbekendtgarelsen blive foreslaet
endringer i husdyrgedningsbekendtgerelsens anmelderegler.

I forhold til Skanderborg Kommunes bemzrkning om, at bilag 1 er udtaget af
husdyrgadningsbekendtgerelsen, uden at der er indsat en erstatning for dyreenhedsbegrebet, skal
Miljgstyrelsen medgive at det er en fejl, at bilag 1 var taget ud husdyrgedningsbekendtgerelsen. Det er
hensigten, at bilag 1 skal ud af husdyrgadningsbekendtgarelsen som konsekvens af, at
dyreenhedsbegrebet forlades, men bilaget skal farst ud i forbindelse med den nzaste sendring af
husdyrgedningsbekendtggrelsen, hvor der samtidig vil blive fastsat regler til aflgsning for
dyreenhedsbegrebet. Miljastyrelsen medgiver samtidig, at det var en fejl at eendre henvisningen i § 79
til §§ 16 a 0g 16 b.

Bekendtgorelsesudkastet er &ndret pa baggrund af bemerkningerne fra Skanderborg Kommune.

8.2. Forslag om breemmer til beskyttelse af bilag IV-arter mod afstremning af
husdyrgedning
KL og Skanderborg Kommune foreslar, at kommunerne skal have mulighed for i seerlige
dokumenterede tilfzelde (beskyttelse af bilag IV-arter, forhindre afstromning fra markerne osv.) at
pabyde breemmer i henhold til § 30.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Natur- og Miljgklagenavnet har flere gange sldet fast, at husdyrgedningsbekendtggrelsens § 30, stk. 3-
4, er udtemmende i forhold til at sikre overfladeafstremning med husdyrgedning til vandhuller — ogséa
selvom det mé antages, at der er bilag IV-arter i de pdgeldende vandhuller. Idet, der ikke med dette
lovforslag er lagt op til at stramme nugaldende praksis, finder Miljo- og Fadevareministeriet ikke
grundlag for at i medekomme KL'’s forslag om dyrkningsfrie graeskleedte breemmer om sger med bilag
IV-arter.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.
8.3. Folde il svin

@kologisk Landsforening og Landbrug & Fedevarer henstiller til, at ordlyden af § 7, stk. 3,
omformuleres, da den foreslaede aendring indebaerer, at afstandskravene for folde til fritgdende svin
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kommer til at omfatte dyrehold med langt faerre dyr end den geldende bestemmelse. Landbrug &
Fodevarer gor desuden opmarksom pa, at “kan fraviges” ved en fejl ikke er blevet slettet i § 7, stk. 5.

Miljostyrelsens bemaerkninger
Miljgstyrelsen vil i lyset af bemarkningerne se pa den foreslaede bestemmelse i forbindelse med fase 11
af husdyrgedningsbekendtgerelsen.

8.4. Kravet om taetsluttende og vandtzt overdaekning af kompost
Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at teetsluttende og vandtaet overdaekning af kompost er
problematisk i forhold til komposteringsprocessen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Kravet om taetsluttende materiale kom ind i husdyrgedningsbekendtgerelsen ved en sndring af
bekendtgorelsen i december 2015 og udger en precisering af den praksis, der reelt har veeret, siden
kravet om overdakning blev indfert. Baggrunden for preciseringen var, at det efterhadnden er blevet
mere almindeligt at opbevare husdyrgedningen i gadningshuse, som er vandtette i kraft af deres tag.
Derfor fandt Miljgstyrelsen det ngdvendigt for bevarelsen af formélet med bestemmelsen at tilfgje et
krav om, at overdeekningen ikke alene skal vaere "vandtaet”, men ogsa “tetsluttende”.

I husdyrgedningsbekendtgorelsen blev der i 2002 som falge af ’Ammoniakhandlingsplanen” fra 2001
indsat en bestemmelse om, at lagre af fast gadning uden daglig tilfersel skulle overdeekkes med
kompostdug eller lufttaet materiale straks efter udleegning for at hindre fordampning af ammoniak fra
gadningslagrene. Bestemmelsen tradte i kraft i august 2004. Opbevaring af fast husdyrgedning er
traditionelt sket udenders og uden tag, og med et krav om et luftteet materiale var det mest
nearliggende ogsa at overdekke med et teetsluttende materiale. Der var derfor ikke formuleret et krav
om “taetsluttende” i bekendtgerelsen ved indferelsen af kravet om overdakning i forste omgang.

Ordet "luftteet” blev ved en e&endring af husdyrgedningsbekendtgerelsen fra august 2012 @&ndret til
“vandtaet”, fordi overdeekningskravet ogsé skulle varetage nitratdirektivets krav om vandtaet
overdekning. Ved landbrugets almindelige praksis med at overdeekke meddinger med plastfolie,
presenning eller kompostdug ville formélet med at begreense ammoniakfordampning stadig opfyldes,
selv om ordlyden af bestemmelsen a&ndredes fra "lufttet” til "vandtaet”.

Landbrug & Fadevarer afgav bemzrkninger til 2endringen af husdyrgedningsbekendtggrelsen i 2015,
hvor kravet om teetsluttende overdakning blev indfart. I den forbindelse opfordrede Miljastyrelsen
Landbrug & Fadevarer til at f4 udarbejdet et byggeblad for lukkede ggdningshuse med henblik pa
fravigelse af kravene i husdyrgedningsbekendtgorelsen.

8.5. 9.5. Afbreending af fjerkraegodning
Landbrug & Fedevarer finder det uheldigt, at formuleringerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen
om forbraending af husdyrgedning fortsat fastholder, at husdyrgedning,
hvis det forbraendes, skal forbraendes pa affaldsforbraendingsanlaeg. Der henvises til, at Kommissionen
netop har fremsat forslag til endring af forordning 142/2011 med det formal at abne for en bredere
anvendelse af husdyrgedning som braendsel.

Miljostyrelsens bemaerkninger
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Miljgstyrelsen er opmarksom p4, at det med endring af forordning 592/2014 er blevet muliggjort at
afbreende fjerkraegodning efter naermere krav fastsat i denne forordning. Dernzst abnes der med
seneste forslag til 2ndring af forordning 142/2011 op for en bredere anvendelse af husdyrgedning
generelt som brandsel. Miljgstyrelsen forventer at have en samlet lasning klar fra planperioden
2018/2019, der sikrer, at afbreending kan ske pé en miljemaessig forsvarlig made.

8.6. Alternativer til nedfzeldning
Brancheforeningen for Biogas anferer, at udbringning af afgasset biomasse i § 28 bor sidestilles med
nedfzldning, siledes at afgasset biomasse generelt kan udbringes med sla&beslanger, sd man kan
undgé den langt dyrere og mere energikravende nedfaldning.

Landbrug & Fedevarer billiger, at forsuring af gylle er blevet et alternativ til nedfeeldning

pé ubevokset jord, jf. § 28 stk. 6, men giver samtidig udtryk for, at reglerne og administrationen for at
gore brug af muligheden er alt for omfattende. KL, mener, at § 28, stk. 6, nr. 1, giver anledning til at tro
at der skal vare bedriftsspecifikke arealvilkar i godkendelser i relation til lugt og
ammoniakfordampning. I forhold til forslagets § 28, stk. 6, nr. 2, foreslar KL, at pligten til skriftligt at
orientere kommunalbestyrelsen e&ndres til et krav om, at dokumentationen foreligger pa bedriften.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at ordlyden af § 29, stk. 1, nr. 3, &endres til "Forud for grengedning
med gul sennep eller olie-reeddike..”, fordi man i praksis bringer den flydende husdyrgedning ud for
etablering af grongedningen.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen er ikke enig med Brancheforeningen for Biogas i, at udbringning af afgasset biomasse
bor sidestilles med nedfaldning. Faglig viden pa omradet fastslér, at der ikke er en reduceret
ammoniakemission fra afgasset biomasse og derved er der ikke beleeg for at sidestille med
nedfaeldning, hvor der er dokumentation for at fastseaette en reduceret ammoniakemission pa 25 % set i
forhold til udbringning af ubehandlet gylle med sleebeslanger.

I forhold til Landbrug & Fadevarers bemerkninger om, at husdyrgedningsbekendtgerelsens § 28, stk.
6, er for bureaukratisk, skal Miljgstyrelsen bemeerke, at det skal sikres, at miljoeffekten ved forsuring
er mindst lige s god som miljgeffekten ved nedfaldning, hvis forsuring ska tillades som et alternativ
til nedfeldning. Da anvendelse af forsuring pa sort jord ikke giver den samme effekt pa reduktion af
ammoniakfordampningen som nedfaeldning pa sort jord, blev det i forbindelse med indferelsen af
bestemmelsen i 2013 fundet ngdvendigt med en yderligere forsuring af jorde, hvor der ellers ikke er
krav om forsuring. For at den samlede miljeeffekt skal veere mindst den samme skal dette areal ved
forsuring vaere mindst 0,2 hektar udlagt vintersad, nér der er forsuret 1 hektar sort jord.

Da den samlede effekt kun opnaés, hvis der ikke pa forhénd er krav om nedfaeldning/forsuring pa
arealet blev det samtidig fundet nedvendigt at fastsatte en bestemmelse om, at der kun kan
medregnes arealer, hvor der ikke pé& forhdnd er krav om f.eks. forsuring/nedfzldning.

I forhold til KL’s bemerkning vedrgrende § 28, stk. 6, nr. 1 og 2, skal Miljgstyrelsen oplyse, at
bestemmelsen i § 28, stk. 6, nr. 1, 2. pkt., forventes ophavet ved den naeste sendring af
husdyrgadningsbekendtgerelsen, der vil indeholde de nye generelle regler til beskyttelse af
ammoniakfalsomme naturtyper mod ammoniakemissioner fra udbragt husdyrgedning.

Miljgstyrelsen overvejer Landbrug & Fadevarers forslag til 2endring af § 29, stk. 1, nr. 3, i forbindelse
med fase IT af husdyrgedningsbekendtggarelsen.
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8.7. Lukkeperioden for fast godning
Landbrug & Fedevarer mener, at det skal veere muligt at udbringe fast husdyrgedning og
affaldsprodukter fra 15. november til 1. februar under den forudsetning, at det kan nedplgjes senest 6
timer efter udbringning, fordi udbringning af fast husdyrgedning om vinteren nedsatter risikoen for
udvaskning af kveelstof.

Miljostyrelsens bemaerkninger

EU-Kommissionen anfarte i preedbningsskrivelsen af d. 22. december 2010, at det udestod at forbyde
udbringning af fast husdyrgedning, ensilagesaft og handelsgadning over vinteren, hvor der er storst
risiko for forurening af vandmiljoet med hgjere nedbersmaengder og lille eller intet optag fra
planterne. Der vil i vinterperioden veere et meget lille eller intet optag af kvaelstof fra planterne, og det
er pa denne baggrund, at der stilles krav om lukkeperioder efter nitratdirektivet. Miljastyrelsen vil
drofte de specifikke datoer for lukkeperioden for fast gadning i forbindelse med nastkommende
revision af det danske nitrathandlingsprogram.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til 2endringer i bekendtgerelsesudkastet.

8.8. Kvalitetskriterier for indhold af fysiske urenheder i affald
Brancheforeningen for Biogas anferer, at det er vigtigt, at Miljostyrelsen i den reviderede
slambekendtgorelse fastsatter kvalitetskriterier for indhold af fysiske urenheder og anbefaler, at
Miljgstyrelsen tager udgangspunkt i de svenske graenser pa Y2 % pa terstofbasis og for plast fastsatter
en serlig graense pa 20 cm? pr. kg ved torstofindhold pa under 20 % i kildesorteret organisk
dagrenovation (KOD) og restbiomasse fra servicesektoren m.v.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen kan oplyse, at styrelsen er ved at udarbejde en kravveerdi for indholdet af fysiske
urenheder, hvor de svenske erfaringer er blevet inddraget. Kravvardien for fysiske urenheder vil blive
indsat ved en revision af slambekendtgerelsen.

8.9. Lovtekniske bemzrkninger
Landbrug & Fgdevarer foreslar, at ordlyden af § 80, stk. 1, &endres til "Anleeg m.v. til kedeedende
pelsdyr, hvorom der senest den 31. december 2016 er truffet afgerelse om lokalisering efter reglerne i
bekendtgorelse om pelsdyrsfarme m.v., senest udstedt som bekendtgarelse nr. 1428 af 13. december
2006, kan etableres, udvides og andres i overensstemmelse med afggrelsen og fortsat vaere placeret
det samme sted, jf. dog stk. 2.”

Landbrug & Fgdevarer foreslar, at § 31, stk. 3, eendres til § 37, stk. 1, i forste afsnit i bilag 3.

Landbrug & Fedevarer bemarker, at bilag 4, andet og tredje afsnit har reelt samme indhold, og at det
ene derfor bar slettes.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at ordlyden af § 80, stk. 1, ber &ndres, og at bestemmelsen skal forstés i
overensstemmelse med Landbrug og Fadevarers forslag til formulering. Der er imidlertid tale om en
@ndring af ordlyden af et sddan omfang, at &ndringen ikke kan foretages uden, at den har veeret
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omfattet af ekstern hering. Miljestyrelsen vil derfor foresla en endring af ordlyden i forbindelse med
fase II af 2endringen af husdyrgedningsbekendtgerelsen.

Miljgstyrelsen er enig i, at henvisningen til § 31, stk. 3, i forste afsnit i bilag 3 skal &ndres, sa der
henvises til § 37, stk. 1. Bekendtgarelsen er rettet i overensstemmelse hermed.

Miljgstyrelsen er enig i, at indholdet i bilag 4, andet og tredje afsnit var det samme, og tredje afsnit er
nu slettet.
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