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1. Hgringen
1.1. Horingsperiode

Et udkast til forslag til lov om aendring af vaernepligtsloven, lov om for-
svarets personel og forskellige andre love (Fuld ligestilling mellem kvin-
der og maend i relation til veernepligt, indfgrelse af mulighed for vaerne-
pligtige befalingsmaend og fritagelse for at mgde til Forsvarets Dag under
helt saerlige forhold) har i perioden fra den 26. marts 2025 til den 2. april
2025 (otte dage) veeret sendt i hgring hos en raekke myndigheder, or-
ganisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 26. marts 2025 endvidere sendt til Fol-
ketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg til ori-
entering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Hgringsportalen
den 26. marts 2025.

Dato:

Enhed:

Sagsnr.:
Dok.nr.:

Bilag:

29. april 2025

Lovgivning
2025/003508
1037120
Ingen

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 9
1060 Kgbenhavn K
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Hgringsperioden skal ses i lyset af, at lovforslaget er en sammenskriv-
ning af udkast til forslag til lov om aendring af vaernepligtsloven, lov om
forsvarets personel og forskellige andre love (@get ligestilling mel-
lem kvinder og meend i relation til vaernepligt, indfgrelse af mulighed for
vaernepligtige befalingsmaend m.v.) og udkast til forslag til lov om aen-
dring af veernepligtsloven og forskellige andre love (Fuld ligestilling
mellem kvinder og maend i relation til vaernepligt), der har veeret sendt
i hgring i perioden fra den 5. februar 2025 til den 5. marts 2025 (29
dage) hos de samme myndigheder, organisationer m.v. Lovforslagene
blev ligeledes den 5. februar 2025 sendt til Folketingets Forsvars-, Sam-
fundssikkerheds- og Beredskabsudvalg til orientering og offentliggjort pa
Hgringsportalen.

Der er i hgringsnotatet ikke medtaget hgringssvar, der er modtaget i
forbindelse med hgringen over de to tidligere lovforslag, medmindre
myndighederne, organisationerne m.v. i deres hgringssvar til naervee-
rende lovforslag har henvist til bemaerkninger i tidligere hgringssvar.

1.2. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor fglger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og orga-
nisationer m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er mod-
taget hgringssvar, og om hgringsparten i givet fald har haft bemaerknin-
ger til udkastet til lovforslag.

Hgringspart Hgrings- | Bemaerk- Ingen be- | @nsker
svar ninger maerknin- | ikke at
modta- ger afgive
get hg-

rings-
svar

Advokatradet

Akademikerne

(AC)

Centralforeningen
for Stampersonel
(Cs)

Danmarks Vetera-
ner

Dansk Arbejdsgi-
verforening

Dansk Kvindesam-
fund
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Danske Advokater

Danske Regioner

Datatilsynet

Den Danske Dom-
merforening

Domstolsstyrelsen

Fagbevaegelsens
Hovedorganisation
(FH)

Faergernes Lands-
styre via Rigsom-
budsmanden pa
Faergerne

Hovedforeningen
for Personel af Re-
serven i Danmark
(HPRD)

Hovedorganisatio-
nen af Officerer i
Danmark (HOD)

Haerens Konstabel-
og Korporalfor-
ening (HKKF)

Institut for Menne-
skerettigheder

Interforce

Justitia

Kommunernes
Landsforening (KL)

KVINFO

Kvindelige Vetera-
ner

Kvinderadet

Naalakkersuisut
via Rigsombuds-
manden i Grgnland

Praesidenten for
Vestre Landsret

Praesidenten for
(@stre Landsret

Samtlige byrets-
praesidenter

Soldaterlegatet

Vaernepligtsradet
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2. Hgringssvar

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar
om udkastet til lovforslag.

Forsvarsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene, herunder om der
er foretaget @ndringer i anledning af hgringssvarene, er skrevet med
kursiv.

2.1. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

FH anerkender behovet for at fremme ligestilling i Forsvaret, men orga-
nisationen bemaerker samtidig, at hensynet til reelt lige muligheder mel-
lem kvinder og maend i vaernepligten bgr veje tungere end hensynet til
formel ligestilling. FH anfgrer, at den formelle ligestilling, der med lov-
forslaget laegges op til, efter organisationens opfattelse naeppe vil med-
fare reel ligestilling, og at det er vigtigt, at kvinderne har de bedst mulige
rammer, hvilket ikke ggres ved at forringe deres vilkar.

HPRD tilslutter sig formalet med fuld ligestilling mellem kvinder og
maend i relation til vaernepligt samt genindfgrelsen af vaernepligtige be-
falingsmaend under de i lovforslaget foresldede betingelser. HPRD deler
opfattelsen af, at frivillighed bgr veere et baerende princip, men organi-
sationen anerkender tvangsindkaldelse som en sidste Igsning.

HKKF bemeaerker, at foreningen gerne vil medvirke til at fremme ligestil-
ling i Forsvaret, men at foreningen ikke har forstaelse for en formel lige-
stilling, der efter foreningens opfattelse ikke Igser de reelle udfordringer
og barrierer, og hvor retsstillingen og vilkdrene for kvinderne samtidig
forringes.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at der med lovforslaget
indfgres formel ligestilling mellem kvinder og mand i relation til vaerne-
pligt, men at der efter instituttets vurdering skal vaere et tilsvarende lige
sa stort fokus pa at sikre reel ligestilling af kvinder og maend i Forsvaret.

KVINFO anerkender intentionen om at sikre ligestilling i veaernepligten
samt indfgrelsen af vaernepligtige befalingsmaend. KVINFO finder det po-
sitivt, at regeringen bade gnsker at ligestille adgangen til vaernepligt og
skabe lige vilkar for kvinder og maend i vaernepligten. KVINFO anfgrer,
at videnscenteret er enig i, at den nuveerende forskelsbehandling mellem
mand og kvinder i vaernepligten hverken er tidssvarende eller hensigts-
maessig og kan indvirke negativt pa faelleskabet pd veernepligtsholdene.
KVINFO bemeerker dog samtidig, at arbejdet med at rekruttere og fast-
holde kvinder i Forsvaret ikke stopper ved en ligestillet veernepligt.
KVINFO vurderer, at Forsvaret vanskeligt kan nd at indfgre ngdvendige
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tiltag, der sikrer reel ligestilling, og videnscenteret er derfor bekymret
over en forhastet indfgrsel af fuld ligestilling fra den 1. juli 2025.

Forsvarsministeriet bemeaerker, at det er afggrende, at Danmark styrker
Forsvaret, s§ det matcher de udfordringer, som Danmark og vores allie-
rede i NATO st8r overfor nu og i fremtiden, og her er indfarslen af vaer-
nepligtige befalingsmeaend og ligestilling mellem kvinder og meend i rela-
tion til veernepligten en vigtig faktor.

I dag udggr kvinder knap en fjerdedel af dem, der gor veernepligtstjene-
ste i bl.a. Forsvaret, og erfaringerne med kvinder, der aftjener vaerne-
pligtstjeneste, er sdledes ikke nye. Samtidig er Forsvaret - og har veeret
det laenge - i gvrigt i gang med at se pa, hvordan ligestillingen mellem
konnene kan styrkes endnu mere, hvilket uddybes i nedenstdende.

2.2. Lovgivning pad overenskomstbelagt omrade

FH bemaerker, at lovforslaget efter organisationens opfattelse er et ind-
greb i forhandlede aftaler og overenskomster, og at lovforslaget i den
nuvaerende form vil ophaeve den gaeldende overenskomst og veere et
brud med den danske aftalemodel. FH foresldr, at Forsvarsministeriet
ikke fremseetter lovforslaget, idet der efter organisationens opfattelse
foretages indgreb i forhandlede rettigheder, og at regeringen i stedet ma
gd i dialog med overenskomstparterne om at finde en lgsning, der tilgo-
deser gnsket om at ligestille kvinder og mand, der ggr veernepligtstje-
neste.

HKKF anfgrer, at foreningen pad det kraftigste tager afstand fra, at
HKKF’s overenskomstaftale for kvinder pa veernepligtslignende vilkar i
realiteten bliver ophaevet som fglge af lovforslaget. HKKF finder ikke, at
der i lovforslaget er anfgrt hensyn, som bgr tilsidesastte, at kvinder fort-
sat er ansatte, og hvor vilkdrene for ansaettelsesforholdet fastleegges pa
grundlag af en overenskomstaftale. HKKF bemaerker endvidere, at det
efter foreningens opfattelse er uacceptabelt at lovgive sdledes, at For-
svaret ikke lever op til at respektere og opfylde de indgdede aftaler med
kvinderne, idet aftaler om mgde til fgrste samlede tjeneste den 1. januar
2026 eller senere med lovforslaget vil bortfalde.

Med lovforslaget laegges der op til, at kvinder bliver vaernepligtige pé lige
fod med meend. Det vil bl.a. indebaere, at vilkdrene for kvinder, der gor
vaernepligtstjeneste, fremover ikke vil vaere reguleret ved kollektive og
individuelle aftaler, men i stedet udelukkende vil veere reguleret ved lov
og administrative forskrifter, som det er tilfeeldet i dag for maend, der
gor veernepligtstjeneste.
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Kvinder vil s§ledes med lovforslaget ikke leengere vaere ansatte, men
derimod vaernepligtige, for hvem vilk8rene i sagens natur ikke er regu-
lerede ved kollektive og individuelle aftaler.

Det forhold, at aftaler om anseettelse p§ vaernepligtslignende vilk§r med
mgde til forste samlede tjeneste den 1. januar 2026 eller senere bortfal-
der, skal ses i lyset af behovet for at sikre en hurtig implementering af
ligestillingen mellem kvinder og maend, der aftjener veernepligtstjeneste.
Men for at sikre en hensigtsmeaessig overgang til den nye ordning vil
kvinder, der allerede har indg8et aftale om tjeneste p&d vaernepligtslig-
nende vilk8r, og som er madt eller skal made til forste samlede tjeneste
inden den 1. januar 2026, fortsat have mulighed for at aftjene veerne-
pligtstjenesten pd veernepligtslignende vilkar.

2.3. Sundhedsydelser til kvinder

FH anfgrer, at lovforslaget vil medfgre, at kvinders laegehjeelp vil veere
afgraenset til kasernen. FH bemaerker desuden, at maand og kvinders
behov for adgang til autoriseret sundhedspersoner kan veaere forskelligt
og i tilfeelde, hvor en kvinde udsaettes for seksuel chikane - i groveste
tilfaelde voldtaegt - vil det vaere tryghedsgivende, at kvinder har adgang
til autoriserede sundhedspersoner uden for kasernen, samt at det kan
veere afggrende for, om en kvinde veelger at opsgge den ngdvendige
hjeelp. FH finder, at en m&de at imgdekomme den udfordring pa og sam-
tidig sikre formel ligestilling vil vaere at indfgre samme adgang for maend,
og foreningen foreslar, at bAde maend og kvinder far adgang til autori-
serede sundhedspersoner uden for kasernen under veernepligtstjene-
sten.

HKKF bemeaerker, at lovforslaget vil indebaere, at kvinder i fremtiden af-
skaeres fra ydelser i det offentlige sundhedssystem og alene kan benytte
Forsvarets sundhedsbehandling. HKKF henviser til, at den nugzeldende
ordning for kvinder p& vaernepligtslignende vilkar ikke er etableret som
led i ansaettelsesaftalen mellem HKKF og Personelkommandoen, men at
Forsvaret har indfgrt den, fordi det har vaeret hensigtsmaessigt, at kvin-
derne kan benytte begge muligheder for sundhedsydelser - typisk For-
svarets sundhedsbehandling i dagligdagen og egen lage i forbindelse
med friheder, og nar de personlige forhold har talt for det. HKKF vurde-
rer, at denne ordning i praksis er ganske velfungerende, og efter for-
eningens opfattelse er det helt ubegrundet at afskaere kvindernes ad-
gang til det offentlige sundhedssystem - ud over at tilvejebringe en for-
mel ligestilling med vaernepligtige maand.

KVINFO bemeaerker, at det forhold, at kvinder skal anvende laeger pa
kasernen, efter videnscenterets opfattelse risikerer at fgre til, at kvinder
far darligere adgang til den hjzelp, de har brug for, eftersom Forsvarets
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laeger ikke har erfaring med at foretage gynaekologiske undersggelser
eller andre procedurer i kvindespecifik sundhed. KVINFO anbefaler, at
der ivaerksaettes en indsats, som sikrer, at Forsvarets laeger bliver i stand
til at imgdekomme de kvindelige vaernepligtiges behov inden lovens
ikrafttraedelse, eller at den nuveerende differentierede ordning vedrg-
rende laeger fastholdes. KVINFO bemaerker desuden, at der i lovforslaget
ikke fremgdr noget om vaernepligtige og graviditet, og videnscenteret
anfgrer, at det i forbindelse med bestemmelserne om sundhed bgr skri-
ves, at gravide vaernepligtige far adgang til den forngdne sundheds-
hjzelp.

Som beskrevet under afsnit 2.1 ovenfor, er erfaringerne med kvinder,
der gor veernepligtstjeneste i bl.a. Forsvaret, ikke nye, idet kvinder i dag
udgar knap en fjerdedel af dem, der aftjener vaernepligtstjeneste. Kvin-
derne har allerede i dag mulighed for bl.a. at anvende infirmerierne p&
de tjenestesteder, hvor de aftjener vaernepligtstjeneste, samtidig med,
at kvinderne dog beholder deres sundhedskort.

Lovforslaget vil imidlertid indebeere, at kvinderne fremover — som maen-
dene ggr det i dag - skal aflevere deres sundhedskort under vaernepligts-
tjenesten og dermed som udgangspunkt anvende de leger, der er til-
knyttet henholdsvis Forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Kvinderne vil dog
- som tilfaeldet ogs8 er for maendene i dag - kunne f§ en henvisning til
eksempelvis en speciallaege, hvis det skonnes ngdvendigt.

Det er vigtigt, at de nye behov, som en fuld ligestilling i vaernepligten
medfgrer, imgdekommes, herunder i forhold til sundhedsydelser til kvin-
der. Der er derfor bl.a. i Forsvarets Sanitetskommando nedsat en ar-
bejdsgruppe, der har til form8l at opstille og udarbejde et program for
kompetenceudvikling af det sundhedsfaglige personale, sledes at viden
og materiel til undersggelse og behandling af kvindespecifikke syg-
domme bliver tilgaengelig p§ infirmerierne.

Der er desuden som led i gennemfarelsen af anden delaftale under for-
svarsforliget 2024-2033 nedsat et advisory board, der bl.a. skal folge og
evaluere ligestillingen i vaernepligten, herunder i forhold til sundheds-
ydelser. Arbejdsgruppen best8r bl.a. af repraesentanter fra Forsvarsmi-
nisteriets koncern og Beredskabsstyrelsen samt aktgrer fra forskellige
interesseorganisationer, herunder KVINFO, Kvindelige Veteraner, HKKF
og Veernepligtsrddet. Medlemmerne vil her lsbende kunne bidrage med
deres forskellige perspektiver og ekspertise i forhold til bl.a. sundheds-
ydelser.

Sagsnr.: 2025/003508
Dok.nr.: 1037120

Side 7 af 15



2.4. Trivsel og kraenkende adfaerd

FH anfgrer, at seksuel chikane og kraenkende adfaerd stadig er et alvor-
ligt problem i Forsvaret og henviser til den seneste vaernepligtsundersg-
gelse fra 2023.

HKKF opfordrer Forsvarsministeriet til at undlade at ga videre med lov-
forslaget og i stedet undersgge arsagerne til frafald blandt kvinder p3
veernepligtslignende vilkar grundigt og tage initiativer til at forbedre det
fysiske og psykiske arbejdsmiljg med henblik pa bl.a. at gge kvindernes
gennemfgrelse af tjenesten. HKKF anfgrer desuden, at antallet af ulykker
og skader blandt vaernepligtige er uacceptabelt hgjt, men at der er dob-
belt s& mange kvinder, som kommer til skade i forbindelse med vaerne-
pligtstjenesten, og at det er en vaesentlig arsag til det store frafald blandt
kvinder. HKKF bemeerker, at problemerne med frafald og skader blandt
kvinder gennem mange ar har haft et sddant omfang og en karakter, at
det efter foreningens opfattelse er uforstdeligt, at Forsvaret ikke har
ivaerksat effektive initiativer til at nedbringe antallet af skader og for-
bedre det fysiske og psykiske arbejdsmiljg. HKKF oplyser, at i forbindelse
med etableringen af ordningen med kvinder pd vaernepligtslignende vil-
kar stillede Forsvaret i udsigt, at Forsvaret ville gennemfgre afgangsin-
terviews med kvinder, der forlod tjenesten fgr tid. HKKF er ikke bekendt
med, i hvilket omfang afgangsinterviews er blevet gennemfgrt, og hvilke
konklusioner og initiativer, de giver anledning til.

Institut for Menneskerettigheder bemasrker - under henvisning til
veernepligtsundersggelsen fra 2023 - at det er veldokumenteret, at sek-
suel chikane og kraenkende adfzerd fortsat er et alvorligt problem i For-
svaret. Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Forsvarsmi-
nisteriets styrelser og myndigheder sikrer, at alle vaernepligtige oplyses
om deres rettigheder og klagemuligheder i tilfaelde af kreenkende hand-
linger. Institut for Menneskerettigheder anbefaler desuden, at Forsvars-
ministeriet i lovforslagets bemaerkninger tydeliggar, at Forsvarsministe-
riets styrelser og myndigheder som arbejdsgiver er underlagt de forplig-
telser, der fglger af ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven, samt ty-
deligger indholdet af disse forpligtelser i forhold til at forebygge og hdnd-
tere kraenkelser og chikane. Institut for Menneskerettigheder anbefaler
derudover, at Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder ggr traening
i forebyggelse og handtering af kraeenkende adfaerd til en obligatorisk og
central del af alle leder- og radgiveruddannelser i Forsvarsministeriets
regi, herunder i forhold til vaernepligtige befalingsmaend. Institut for
Menneskerettigheder anbefaler endvidere, at Forsvarsministeriets sty-
relser og myndigheder Igbende monitorerer de vaernepligtiges oplevelser
med kraenkende handlinger. Med fremrykningen af den fulde ligestilling
vurderer Institut for Menneskerettigheder, at instituttets anbefalinger
bgr prioriteres i endnu hgjere grad.
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KVINFO anfgrer, at Forsvarets egne undersggelser viser et foruroli-
gende hgijt niveau af oplevelser med seksuel chikane blandt kvindelige
veernepligtige. KVINFO anbefaler derfor, at arbejdsgivers ansvar og plig-
ter i forbindelse med seksuel chikane tydeligggres i lovgivningen, at love
og vejledninger bgr indeholde retningslinjer og krisehandtering pa de
enkelte kaserner, samt at det af retningslinjerne skal fremg&, hvem den
vaernepligtige skal henvende sig til for at fa den rette hjeelp. KVINFO
anbefaler desuden, at Forsvarsministeriet sgger inspiration fra "Aftale
om initiativer til at modga seksuel chikane pa arbejdspladser” ved hand-
teringen af seksuel chikane i Forsvaret, herunder bgr Forsvarsministeriet
0gsa undersgge muligheden for at indfgre et eventuelt forhgjet godtgg-
relsesniveau i grove sager om seksuel chikane. KVINFO anbefaler der-
udover, at Forsvaret styrker deres arbejde med at forebygge og hand-
tere kraenkende handlinger i hele organisationen, herunder igangsaetter
arbejde med at forstd kulturen i hele organisationen og fa blik for bias
og blinde vinkler, bruge viden indsamlet i trivselsm%linger mv. til at iden-
tificere indsatsomrader i arbejdet med at skabe en sund kultur samt
sgrge for, at alle ledere har kompetencer til at handtere kraenkende ad-
feerd korrekt. KVINFO anbefaler endvidere, at Forsvarsministeriet og
Personelkommandoen fortsat Igbende undersgger forekomsten af sek-
suel chikane og anden diskriminerende adfzerd, og at Forsvarsministeriet
gentager undersggelsen af "Kgnskraenkende handlinger” 2023 med faste
intervaller for at fglge udviklingen. KVINFO bemaerker derudover, at triv-
selsmalingerne bgr indgd i lgbende evaluering af ligestillet vaernepligt,
og at Forsvaret som arbejdsplads skal tage mélingerne alvorligt. KVINFO
henviser til videnscenterets rapport, der kan bidrage til det videre ar-
bejde med arbejdsmiljg i Forsvaret. KVINFO oplyser herudover, at For-
svaret har en raekke konkrete forpligtelser efter arbejdsmiljglovgivnin-
gen, der treeder i kraft, ndr en medarbejder bliver gravid, og der bgr
efter videnscenteres opfattelse udfgres malrettede APV'er til gravide
veernepligtige, sdledes at arbejdet kan tilretteleegges pa en hensigts-
maessig made for den gravide.

Forsvarsministeriets omr8de skal vaere en arbejdsplads, hvor det er trygt
for alle at g8 p8 arbejde, og hvor alle oplever at blive inkluderet og re-
spekteret. Forsvarsministeriets koncern ser derfor med stor alvor p§
kreenkende adfeerd, herunder seksuel chikane. Kreenkende adfeerd er
fuldsteendigt uacceptabelt, og der er nultolerance pd hele Forsvarsmini-
steriets omrdde - det gaelder ogsd i forbindelse med vaernepligtstjene-
sten.

Med henblik p8 at forebygge kraenkende adfeerd og sikre korrekt hdnd-
tering af sager, der matte opstd, er der ivaerksat en raekke initiativer.
Initiativerne omfatter bl.a. undervisning af alle chefer, ledere og medar-
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bejdere samt de vaernepligtige, og skeerpede anseaettelsesretslige konse-
kvenser i sager om kreenkende adfaerd. Derudover bliver alt personel
med ledelsesansvar uddannet i forhold til styrkelsen af det psykiske ar-
bejdsmiljo p§ alle niveauer i organisationen.

P& alle Forsvarets garnisoner er der desuden en fast organisation, som
alle medarbejdere kan g4 til i fortrolighed ved haendelser som eksempel-
vis kreenkelser og mobning. Alle veernepligtige bliver introduceret til
denne organisation i deres fgrste tid i Forsvaret.

Undersggelsen af vaernepligtsuddannelsen, trivsel og kreenkende adfeerd
gennemfares hvert andet 8r, og fjerde undersogelse i raekken forventes
gennemfort i 2025, Forsvarsministeriet skal bemeaerke, at det samtidig
fremg8r af undersogelsen fra 2023, at knap 90 pct. af kvinderne i meget
hgj grad eller hgj grad vil anbefale at aftjene vaernepligtstjeneste. Med
henblik p§ at skabe de bedst mulige rammer for vaernepligtsuddannel-
serne gennemfores der desuden en afgangsundersggelse, som er en
sporgeskemaundersggelse af alle vaernepligtige og kvinder p8 veerne-
pligtslignende, der afgér for tid, om baggrunden herfor.

Derudover har Forsvaret generelt stor opmaerksomhed p8 udvikling af
omr8det, herunder hvordan Forsvaret skal arbejde med opfolgning p§ de
vaernepligtiges trivsel i forbindelse med introduktion af 11 m&neders
vaernepligtstjeneste, og hvordan Forsvaret fortsat udvikler og tilpasser
sdvel de grundleeggende befalingsmands- og ledelsesuddannelser som
efter- og videreuddannelser, s ledere og mellemledere er klaedt bedst
muligt p4 til at arbejde med de unge mennesker, der kommer ind til og
bliver dannet gennem deres tjeneste i Forsvaret.

Som beskrevet i afsnit 2.3 ovenfor, er der desuden som led i gennemfg-
relsen af anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 nedsat et ad-
visory board, der skal fglge og evaluere frivillighed og ligestillingen i vaer-
nepligten samt i Forsvaret generelt, herunder i forhold til kgnskreen-
kende adfeerd, kultur og kommunikation. Endvidere vil der i efterdret
2025 for fgrste gang veere en redeggrelsesdebat i Folketinget om lige-
stilling og kreenkende adfeerd i Forsvaret, der skal bidrage til den lobende
opfalgning pd og understattelse af ligestilling i Forsvaret.

2.5. Muligheder for at afbryde vaernepligtstjenesten

FH bemaerker, at der bgr tages hgjde for, at kvinder er saerlig udsatte i
forhold til oplevelser med seksuel chikane. FH foreslar derfor, at der sik-
res en mulighed for at afbryde veaernepligtstjenesten, hvis den verne-
pligtige bliver udsat for seksuel chikane, idet kvinderne ikke lzengere vil
kunne opsige en aftale om veernepligtstjeneste. Dette gaelder seerligt,
hvis der er tale om grove kraenkelser, eksempelvis voldtaegt.
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HKKF anfgrer, at det vil medfgre en uacceptabel og klar forringelse af
kvindernes retstilling og vilkar, at de efter lovforslaget ikke vil kunne
friggre sig fra vaernepligtstjenesten for eksempel pd grund af svigtede
forventninger, mistrivsel eller personlige forhold. HKKF bemaerker, at
foreningen er staerkt bekymret for, at loveendringen stik imod hensigten
vil skade ligestillingen i Forsvaret, og HKKF giver udtryk for, at det er
dokumenteret, at muligheden for at sige op giver mange kvinder modet
til at melde sig frivilligt til at aftjene veernepligtstjeneste. HKKF anfgrer
endvidere, at uopsigeligheden er ensidig, idet Forsvaret kan skille sig af
med veaernepligtige efter bl.a. reglerne om “efterkassation”.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Forsvarsministeriet
forholder sig til, hvilke muligheder veernepligtige, der bliver udsat for
seksuel chikane, har for at afbryde vaernepligten.

KVINFO anbefaler, at det af lovforslaget skal fremg@, hvilke muligheder,
der er for at forlade Forsvaret, hvis en vaernepligtig udsaettes for seksuel
chikane, ndr kvinderne ikke laengere kan opsige en aftale om vaerne-
pligtstjeneste.

I overensstemmelse med anden delaftale under forsvarsforliget 2024-
2033 og aftale om fuld ligestilling i veernepligten under forsvarsforliget
2024-2033 vil kvinder, der aftjener vaernepligtstjeneste, skulle aftjene
tjienesten p§ samme vilkr som maend.

Det vil indebaere, at kvinder, som skal aftjene vaernepligtstjeneste, ikke
fremover vil kunne opsige en indg8et aftale, og s8fremt kvinder indg&r
en aftale om vaernepligtstjeneste, vil de p§ linje med maend have en
fortrydelsesret, der for tiden er p§ fire uger. Kvinderne vil dog have mu-
lighed for at sgge udseettelse eller fritagelse efter veernepligtslovens ka-
pitel VI eller til at sege overforsel til civilt arbejde efter lov om vaerne-
pligtens opfyldelse ved civilt arbejde eller sgge om tilladelse til at opfylde
vaernepligten ved udfgrelse af bistandsarbejde i udviklingslande efter lov
om veernepligtens opfyldelse ved bistandsarbejde i udviklingslande. Der-
udover vil kvinderne efter lovforslaget p§ samme m8de som maendene
kunne hjemsendes eksempelvis af helbredsmaessige 8rsager.

Som beskrevet i afsnit 2.4 ovenfor, ser Forsvarsministeriets koncern
med stor alvor pd kreenkende adfaerd, herunder seksuel chikane. Kraen-
kende adfaerd er fuldstandigt uacceptabelt, og der er nultolerance p§
hele Forsvarsministeriets omr8de - det geelder ogs§ i forbindelse med
vaernepligtstjenesten.
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Der henvises til afsnit 2.4 om iveerksatte initiativer, der skal forebygge
kreenkende adfeerd, herunder seksuel chikane, og sikre korrekt h8ndte-
ring af de sager, der matte opst8.

2.6. Frivillighed i vaernepligtstjenesten

HKKF bemaerker, at selvom der i anden delaftale under forsvarsforliget
er enighed om, at frivillighed fremadrettet skal vaere et baerende princip
i vaernepligtstjenesten i videst muligt omfang, sa er der efter foreningens
opfattelse absolut intet incitament til at fremme frivillighed eller stop-
klods til at modvirke tvangsindkaldelse i den foresldede lovgivning, men
at der tveertimod med lovforslaget skabes hjemmel til at kunne fastholde
veernepligtige i patvunget vaernepligtstjeneste i op til 36 maneder, hvil-
ket efter foreningens opfattelse er overordentligt vidtgdende. HKKF giver
desuden udtryk for, at Forsvaret i stedet bgr fokusere pd at tilbyde ud-
dannelser under attraktive forhold, som kan fa de unge til at sgge og
opbygge et karrieforlgb i Forsvaret. Ud fra et hensyn til frivillighed og
lighed ville det efter HKKF’s opfattelse veere mere relevant at tilbyde
mand samme ret som kvinder til at ggre frivillig tjeneste pa vaernepligts-
lignende vilkar.

I overensstemmelse med anden delaftale under forsvarsforliget 2024-
2033 indebeerer lovforslaget, at frivillighed ogs8 fremadrettet skal veere
et baerende princip for veernepligten i videst muligt omfang, og at
tvangsindkaldelse udggr en sidste lgsning.

Det folger s8ledes af lovforslaget, at det kun vil veere i tilfaelde, hvor der
ikke er tilstreekkeligt mange, der indg8r aftale om vaernepligtstjeneste,
at kvinder - ligesom tilfeldet i dag er for maend - vil kunne p8laegges at
aftjene veernepligtstjeneste. Desuden folger det af lovforslaget, at vaer-
nepligtstjeneste som lgjtnant udelukkende vil basere sig p§ frivillighed,
ligesom det folger af lovforslaget, at vaernepligtige sergenter i videst
muligt omfang vil skulle rekrutteres ad frivillighedens vej, og at der s§-
ledes alene vil blive gjort brug af muligheden for at pdleegge vaerneplig-
tige menige at aftjene vaernepligtstjeneste som sergent, s8fremt der ikke
er tilstreekkeligt med kvalificerede frivillige.

Som beskrevet i afsnit 2.3 ovenfor, er der som led i gennemforelsen af
anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 nedsat et advisory
board, der bl.a. skal folge og evaluere frivillighed i vaernepligten med
henblik p& at sikre en fortsat haj frivillighedsgrad.
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2.7. Afskaering af administrativ rekurs

HKKF bemaerker, at den foresldede § 4, stk. 4, i lov om forsvarets per-
sonel medfgrer, at Personelkommandoens afggrelse om, at en vaerne-
pligtig menig skal aftjene veernepligtstjeneste som sergent, ikke kan pa-
klages til anden administrativ myndighed. HKKF anfgrer, at det efter for-
eningens opfattelse forekommer principielt betzenkeligt, at Personel-
kommandoen som en del af Forsvarskommandoen skal behandle klager
over Forsvarskommandoens afggrelser, og at muligheden for at klage
over Personelkommandoens afggrelser afskaeres. HKKF opfordrer til, at
Forsvarsministeriet revurderer begraensningen af klageadgangen, sa der
kan klages til anden administrativ myndighed, for eksempel Forsvarsmi-
nisteriet.

Lovforslaget vil indebzere, at det er Forsvarskommandoens underlig-
gende myndigheder, der kan traeffe afggrelse om, at en veernepligtig
menig skal aftjene vaernepligtstjeneste som sergent, og at afgorelsen
efterfoplgende vil kunne p8klages til Personelkommandoen som sidste in-
stans. Med lovforslaget vil den veernepligtige s8ledes have mulighed for
at f§ provet afgorelsen ved to forskellige instanser.

Forsvarsministeriet har i lovforslaget praeciseret, at afskaeringen af re-
kursadgangen for Personelkommandoens afgarelser er en afvejning mel-
lem p8 den ene side hensynet til, at den vaernepligtige bar have mulighed
for at f§ provet afgorelsen om beordring af aftjening af vaernepligtstje-
neste som sergent ved to forskellige instanser, mens Forsvaret p8 den
anden side bgr kunne sikre en rettidig opstart af sergentuddannelsen.

2.8. Hjemsendte vaernepligtiges efterfolgende tjeneste

HPRD bemeczerker, at foreningen anser det for uhensigtsmaessigt, at
hjemsendte vaernepligtige menige og befalingsmaend kun kan indkaldes
til efterfglgende tjeneste ved totalforsvaret efter § 7 i lov om forsvarets
personel i op til seks maneder. HPRD konstaterer, at disse vaernepligtige
efter foreningens opfattelse i lighed med vaernepligtige udpeget til mo-
biliseringskompagnierne bgr kunne indkaldes i op til 12 maneder. HPRD
finder det desuden uhensigtsmaessigt, at vaernepligtige, der indgar i sa-
vel totalforsvaret som mobiliseringskompagnierne, alene star til radig-
hed i indtil fem &r efter deres fgrste samlede tjeneste, ligesom forenin-
gen anser det for uhensigtsmaessigt, at det er forskelligt, hvad der geel-
der af efterfglgende forpligtelser for hjemsendte vaernepligtige af-
hangigt af, om de har gjort tjeneste i Beredskabsstyrelsen eller Forsva-
ret. HPRD anbefaler, at hjemsendte varnepligtige uanset tjenestested
skal forpligtes, indtil de nar folkepensionsalderen.
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Det fglger af anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033, at parti-
erne bag aftalen er enige om, at genindkaldelse af vaernepligtige inden
for fem 8r er et afgorende veerktgj, som vil skulle besluttes p§ baggrund
af analysen “"Reservestyrken”, som blev igangsat i forbindelse med farste
delaftale under forsvarsforliget.

Der p8gér sdledes en analyse om reservestyrken, som bl.a. indeholder
sporgsmélet om genindkaldelse og mobilisering af totalforsvarsstyrken.

Eventuelle aendringer i hjemsendte veernepligtiges efterfalgende tjene-
ste i Forsvaret indg8r dermed ikke i den ramme, som dette lovforslag
har til form4l at skabe de lovgivningsmaessige rammer for.

2.9. Rettigheder og pligter for reservister

HPRD bemaerker, at der i § 6 i lov om retsforholdet mellem arbejdsgi-
vere og funktionaerer fremgar sezerlige regler i forbindelse med indkal-
delse til vaernepligtstjeneste. HPRD gnsker i den forbindelse at henlede
opmaerksomheden p3, at reservister, der Igbende tegner 4-arige radig-
hedskontrakter med Forsvaret, fortsat ikke sikres lignende grundvilkar.
HPRD anfgrer desuden, at det efter organisationens opfattelse vil vaere
hensigtsmaessigt at have radighedskontrakter til reservister, der forplig-
ter i hgjere grad end i dag, men at det vil fordre, at de sikres ret til orlov
fra deres primaere civile arbejdsplads.

Det folger af forsvarsforliget 2024-2033, at partierne bag aftalen er
enige om, at den historiske styrkelse af dansk forsvar og sikkerhed skal
ske med udgangspunkt i tre overordnede pejlemeaerker, der saetter den
strategiske retning i de naeste ti 8r, herunder pejlemaerke nr. 2 om til
gavn for samfundet, hvor reservestyrken indg8r som et delelement.

Der p8g8r s8ledes en analyse om reservestyrken, som bl.a. indeholder
personel af reserven.

Eventuelle aendringer af de rettigheder og pligter, der geelder for reser-
vister, indg8r dermed ikke i den ramme, som dette lovforslag har til for-
mél at skabe de lovgivningsmaessige rammer for.

2.10. Ovrige bemaerkninger
FH bemaerker, at det er centralt at vaere opmaerksom pa, at kvinder og

maend ikke er biologisk og fysiologisk ens, samt at der derfor vil veere
behov for forskelle for at sikre lige og ordentlig behandling.
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KVINFO bemaerker, at der skal sikres faciliteter og udstyr, der er tilpas-
set feminine kroppe, saledes at kvinder i Forsvaret kan udfgre arbejdet
under samme vilkdr som maend.

Erfaringerne med kvinder, der aftjener veernepligtstjeneste, er — som
beskrevet i afsnit 2.1 ovenfor - ikke nye, idet kvinder i dag udgor knap
en fjerdedel af dem, der aftjener veernepligtstjeneste i bl.a. Forsvaret.

Det er vigtigt, at Forsvaret er en moderne arbejdsplads, hvor der er
plads til alle, og Forsvaret har derfor bl.a. et generelt stort fokus p§
at anskaffe mundering og enkeltmandsudrustning, der kan passe til
og benyttes af s§vel maend som kvinder. I dag anskaffes der allerede
en raekke kgnsspecifikke mundering og enkeltmandsudrustning, lige-
som der til alle genstande inden for udrustning og bekleedning er
mange stgrrelses- og justeringsmuligheder, der tilgodeser diversite-
ten blandt Forsvarets uniformerede personel. Derudover begynder
Forsvaret senere i 8r at udlevere et nyt uniformsystem, hvor der i
anskaffelsesprocessen har vaeret et stort fokus p§ at tilgodese bdde
meends og kvinders behov.

I forbindelse med indg8else af nye rammeaftaler og anskaffelser in-
den for mundering og enkeltmandsudrustning tages der aktivt stilling
til, hvorvidt der skal veere konsspecifikke modeller, eller om én variant
kan dekke det samlede behov. Forsvarsministeriets Materiel- og Ind-
kobsstyrelse anvender i den forbindelse en lang reekke data, herunder
historiske forbrugsdata, data om kenssammenseaetning, viden om be-
slutninger, der p8virker personalesammensaetningen og andre fakto-
rer, der har indflydelse p§ behov, maengde og storrelsesfordeling,
som grundlag for anskaffelserne. De data, der ligger til grund for ana-
lyserne, justeres og opdateres lobende. Forsvarsministeriets Materiel
og Indkgbsstyrelse orienterer sig derudover lgbende, om der er nye
muligheder for at tilgodese diversiteten, herunder om eksisterende
mundering og udrustning eventuelt kan tilpasses og justeres.

Som beskrevet i afsnit 2.3 ovenfor, er der desuden som led i gennemfg-
relsen af anden delaftale under forsvarsforliget 2024-2033 nedsat et ad-
visory board, der bl.a. skal folge og evaluere ligestillingen i vaernepligten
samt i Forsvaret generelt, herunder i forhold til mundering og udrust-
ning.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet
Der er ikke foretaget indholdsmaessige andringer i forhold til det udkast

til lovforslag, der har vaeret i offentlig hgring. Der er alene foretaget an-
dringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter.
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