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Bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aen-
dring af vaernepligtsloven, lov om forsvarets personale m.fl.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) har modtaget hgring over udkast til forslag om lov
om andring af vaernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige andre love, som
bl.a. indeholder aendring af flere forhold, der bergrer kvinders veernepligtstjeneste. FH skal
takke for muligheden for at afgive hgringssvar.

FH har tidligere modtaget hgring over to udkast til forslag om lov om aendring af veernepligts-
loven m.fl., som FH afgav hgringssvar til den 5. marts 2025. FH kan konstatere, at det nye for-
slag til lov om @endring af veernepligtsloven m.fl. er en sammenskrivning af de to tidligere ud-
kast til forslag til loveendringer, som skyldes et politisk gnske om, at vaernepligt for kvinder
skal traede i kraft 1. juli 2025 i stedet for i 2027. Derudover indeholder lovforslaget ikke ind-
holdsmaessige andringer. FH's hgringssvar vil derfor i vaesentlig grad indeholde de samme be-
maerkninger, som anfgrt i FH's hgringssvar af 5. marts 2025.

FH noterer sig, at Forsvarsministeriet med lovforslaget gnsker fuld formel ligestilling af kvinde-
lige og mandlige veernepligtige. Saledes skal alle unge — uanset kgn — traekke et lodtraeknings-
nummer pd Forsvarets dag, og skal kunne tvangsindkaldes til at aftjene vaernepligttjeneste.

FH anerkender behovet for at fremme ligestilling i forsvaret, men FH er imod forslaget om at
ophaeve kvindelige vaernepligtiges overenskomstforhandlede rettigheder ved lov.

FH's hgringssvar afgraenser sig til lovforslagets overordnede formal og pavirkning af
overenskomstaftaler. FH's medlemmer; Centralforeningen for Stampersonel (CS) og Haerens
Konstabel- og Korporalforening (HKKF) er selvsteendige hgringsparter, og vil afgive hgrings-
svar til lovforslaget som helhed, i det omfang de métte finde det ngdvendigt.

Fokus pa at fremme reel ligestilling i stedet for formel ligestilling

FH anerkender behovet for at fremme ligestilling i forsvaret, men hensynet til reelt lige mulig-
heder bgr veje tungere end hensynet til formel ligestilling i denne situation. Det bemaerkes, at
ligebehandlingsloven netop giver mulighed for at dispensere, hvor hensigten er at fremme lige
muligheder for kvinder og maend.

Den formelle ligestilling, som de to lovforslag laegger op til, vil naeppe medfgre en reel ligestil-
ling. Vi m& ikke vaere kgnsblinde. Det er centralt at have blik for, at kvinder og maend ikke bio-
logisk og fysiologisk er ens, og derfor vil der veere behov for forskelle for at sikre lige- og or-
dentlig behandling.
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Flere af andringerne ggr os bekymret for, hvordan det vil stille kvinder, som udsaettes for
seksuel chikane. Det forholder sig desvaerre sdledes, at seksuel chikane og kraenkende adfaerd
stadig er et alvorligt problem i Forsvaret. 53,5 procent af de kvindelige veernepligtige i Forsva-
ret har oplevet mindst én haendelse med ugnsket seksuel opmaerksomhed eller chikane under
deres vaernepligt. For maend geelder det 18,9 procent. I Beredskabsstyrelsen er tallet endnu
hgjere — her har 73,5 procent af de kvindelige veernepligtige haft lignende oplevelser. Tallene
stammer fra den seneste veernepligtsundersggelse fra 2023.

Det er vigtigt at vi ikke svigter kvinderne, og sikrer at de har de bedst mulige rammer. Det gar
vi ikke ved at forringe deres vilkdr og skabe formel ligestilling.

Loveendringerne vil bl.a. medfgre, at kvinder ikke laengere kan opsige vaernepligtstjenesten.
De vil fremover vaere forpligtet til at fuldfgre deres vaernepligt. Der bgr tages hgjde for, at
kvinder er szerlig udsatte i forhold til oplevelser med seksuel chikane, og der bgr veere en mu-
lighed for at afbryde vaernepligten — saerligt hvis der er tale om grove kraenkelser fx voldtaegt.

Loveendringerne vil ogséd medfare, at kvinder er afgraenset til laegehjzelp pd kasernen. Maend
og kvinders behov for adgang til autoriseret sundhedspersoner kan vaere forskelligt og netop i
tilfaelde, hvor en kvinde udsaettes for seksuel chikane — i groveste tilfaelde voldtaegt, vil det
vaere tryghedsgivende, at kvinder har adgang til autoriseret sundhedspersoner uden for kaser-
nen. Det kan vaere afggrende for om en kvinde veelger at opsgge den ngdvendige hjeelp. En
mdde at imgdekomme den udfordring og samtidig sikre formel ligestilling, vil vaere at indfare
samme adgang for maend, sa bade maend og kvinder har adgang til autoriseret sundhedsper-
soner uden for kasernen under vaernepligt.

FH henviser i gvrigt til HKKF’s hgringssvar for en uddybning af forskellen pa vilkérene.

FH foreslar, at der sikres en mulighed for at afbryde vaernepligten, hvis den vaernepligtige
bliver udsat for seksuel chikane.

FH foresldr derudover, at bdde maend og kvinder f&r adgang til autoriseret sundhedspersoner
uden for kasernen under vaernepligt.

Lovindgreb i geeldende overenskomst

Det falger af lovforslagets generelle bemaerkninger under punkt 2.3., at loveendringerne vil fa
betydning for de af overenskomstparterne forhandlede aftaler pd omradet.

P& side 20 fremgar fglgende:

"Med den foresldede ordning vil vilkdrene for kvinder, der gor vaernepligtstieneste i Forsvaret
eller Beredskabsstyrelsen, fremover ikke veere reguleret ved kollektive og individuelle aftaler,
men i stedet udelukkende veere reguleret ved lov og administrative forskrifter, som det er til-
feeldet i dag for meend, der gor vaernepligtstieneste.

Den foresldede ordning vil dermed have den konsekvens, at de indgdede aftaler om anseet-
telse pd vaernepligtslignende vilkdr mellem Personelkommandoen og henholdsvis Haerens Kon-
stabel- og Korporalforening og Centralforeningen for Stampersonel samt de bagvedliggende
organisationsaftaler og geeldende rfaellesoverenskomster ikke vil vaere gaeldende for kvinder,
der gor veernepligtstieneste.”

Lovforslaget er et indgreb i forhandlede aftaler og overenskomster. Vedtages lovforslaget i sin
nuvaerende form, vil det ophaeve den gaeldende overenskomst og vaere et brud med den dan-
ske aftalemodel.
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FH foreslar, at ministeriet ikke fremsaetter lovforslaget, idet der foretages indgreb i forhand-
lede rettigheder.

Regeringen ma i stedet g i dialog med overenskomstparterne om at finde en mindelig lgs-
ning, der tilgodeser @gnsket om at ligestille kvinder og maend, der ggr veernepligtstjeneste.

Med ve en

y .

Flemming H. Grgnsund

Naestformand, FH
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Til:
Forsvarsministeriet

Kastellet, onsdag d. 2. april 2025

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af vaernepligtsloven, lov om
forsvarets personel og forskellige andre love (2025/003370)

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark takker for departementets fremsendte
hgring af 26. marts 2025.

HPRD kan til fulde tilslutte sig savel formalet med fuldstaendig ligestilling mellem kgn i relation til
vaernepligten, samt genindfgrelse af vaernepligtige befalingsmaend (sergenter og Igjtnanter) under
de foreslaede betingelser herunder udvidet tjenestetid. Foreningen deler opfattelsen af at
frivillighed bgr veere et baerende princip, men anerkender tvangsindkaldelse som en sidste lgsning.

For sa vidt angar §7 i lov om forsvarets personel angaende genindkaldelse til efterfglgende tjeneste i
totalforsvaret anser foreningen det ikke for hensigtsmaessigt at veernepligtige menige og
befalingsmand alene kan indkaldes op til henholdsvis seks maneder. De bgr i lighed med
vaernepligtige udpeget til mobiliseringskompagnier kunne indkaldes i op til 12 maneder.

HPRD noterer sig i gvrigt at lovforslagene ikke star alene, idet yderligere lovaendringer forventes
fremlagt i forbindelse med forsvarsforligets videre implementering.

For sa vidt angar lovforslagenes specifikke indhold henvises til tidligere hgringssvar af 5. marts 2025
(2024/012089).

HPRD stiller sig naturligvis gerne til radighed ogsa i den sammenhaeng, ligesom foreningen
forudseetningsvist laegger til grund, at der sker inddragelse i forbindelse ogsa med, at de nye hjemler
til bekendtggrelsesudstedelse tages i anvendelse.

Med venlig hilsen

Jesper Schneider
Oberstlgjtnant-R
HPRD Formand
Sign.
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Til:
Forsvarsministeriet

Kastellet, onsdag d. 5. marts 2025

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af vaernepligtsloven, lov om
forsvarets personel og forskellige andre love (2024/012089)

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark takker for departementets fremsendte
hgring af 5. februar 2025.

HPRD kan til fulde tilslutte sig formalet med fuldsteendig ligestilling mellem kgn i relation til
vaernepligten.

HPRD noterer sig i gvrigt at lovforslagene ikke star alene idet yderligere lovaendringer forventes
fremlagt i forbindelse med forsvarsforligets videre implementering.

HPRD kommentarer

a) Forpligtelsesperiode
Varnepligtstjenesten for de vaernepligtige reguleres i “lov om forsvarets personel”. Af §§7 —
9 fremgar det at pligten til at forrette tjeneste i totalforsvaret ophgrer, nar der er forlgbet 5
ar fra datoen for hjemsendelsen fra den f@grste samlede tjeneste, medmindre den
pagaeldende er aktivitet i totalforsvaret ved udlgbet af 5ars-perioden.

Varnepligtstjenesten for de vaernepligtige i redningsberedskabet reguleres i
”Beredskabsloven”. Af § 54 fremgar det at de vaernepligtige star til radighed for
redningsberedskabet indtil udlgbet af det ar, i hvilket de fylder 50 ar.

HPRD finder det uhensigtsmaessigt at veernepligtige der indgar i savel totalforsvaret samt
mobiliseringskompagnier alene star til radighed i indtil 5 ar efter endt fgrstegangstjeneste.
Dermed betragter man Danmarks dygtige og dyrt uddannede vaernepligtige som fuldt
afskrevet og ikke laengere anvendelige i Danmarks forsvar, endnu fgr de fleste er ndet den
levealder man i Ukraine betragter som moden til at indga pa slagmarken (25ar).

HPRD finder det ogsa uhensigtsmaessigt at der er forskellig efterfglgende forpligtelse for
veernepligtige, afhangigt af om de har gjort tjeneste i redningsberedskabet eller forsvaret.

HPRD anbefaler at man i begge tilfeelde justerer lovgivning, saledes at tidligere veernepligtige
uanset tjenestested er forpligtiget til de nar folkepensionsalderen. Samme
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b)

forpligtelsesperiode gaelder gvrigt Militaert Personel der tidligere har haft ansaettelse pa
Forsvarsministeriets omrade i mindst 1 ar jf. lov om forsvarets personel §9 stk. 4. Tilsvarende
lovgivning kendes ogsa fra eksempelvis de gvrige nordiske lande.

Ved at andre udlgbet af forpligtelsesperioden til folkepensionsalder, opnar man samtidigt
en markant gget personelmaessig volumen i forsvarets reservestyrke. En sadan andring vil
gore det muligt i forbindelse med en kommende delaftale for Reserven, at kunne
dimensionere et egentligt og skalerbart mobiliseringsforsvar. Med den ggede volumen i
Reserven, vil forsvaret blive i stand til at felge NATO'’s anbefalinger i NATO Policy On
Reserves MIC 0441/3 af 11. oktober 2024. Det vil kunne opnas ved at lade de seneste
argange af uddannede vaernepligtige indga i forsvarets reserve som dedikerede kapaciteter i
savel den staende styrke som i mobiliserbare enheder, mens lidt 2eldre argange vil kunne
indga i totalforsvarsstyrken, mens de noget ldre argange af tidligere vaernepligtige blot vil
indga som en strategisk reserve med henblik pa personelerstatning.

HPRD henviser til skrivelsen ”En staerk Reserve” af HPRD, omdelt til Forsvarsudvalget som
Bilag 251 d. 24 september 2024 for neermere uddybning.

Retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionaerer

HPRD noterer sig at det af §6, stk. 2, i lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og
funktionaerer, fortsat sikres at en funktionaer ikke kan afskediges uretmaessigt i forbindelse
med indkaldelse til aftjening af vaernepligt, ligesom det i §6, stk. 2 sikres at arbejdsgiveren
under senere indkaldelser er pligtig til at betale Ign for den maned, i hvilken indkaldelsen
finder sted, og den derpa fglgende maned. Samt endelig at der fortsat i §6, stk. 3 sikres at
funktionzeren efter genindkaldelse til militaertjeneste har ret til at genindtraede i sin stilling
med uzndret anciennitet.

| den forbindelse gnsker HPRD at henlede opmaerksomheden pa at Reservister der Igpbende
tegner 4-arige radighedskontrakter med forsvaret fortsat ikke sikres lignende grundvilkar.
Der opstar dermed den skaevvridning at menige (vaernepligtige) efter endt genindkaldelse er
sikret i deres retsforhold hos deres civile arbejdsgiver, mens de meniges fgrere, der oftest vil
veere reservister fra sergentgruppen eller officersgruppen, ikke er sikret i deres retsforhold
hos deres civile arbejdsgivere efter en endt genindkaldelse/mobilisering.

HPRD henviser til skrivelsen ”En steerk Reserve” af HPRD, omdelt til Forsvarsudvalget som
Bilag 251 d. 24 september 2024 for neermere uddybning.

Genindkaldelse

HPRD bemzerker desuden at de naevnte forslag til loveendringer alene daekker forhold
omkring tidligere vaernepligtiges genindkaldelse til efteruddannelse. Men genindkaldelser af
tidligere vaernepligtige til efteruddannelse i reservestyrken kan, uanset om
spaendingsniveauet er hgjere eller lavere ikke gennemfgres uden brug af reservister med
radighedskontrakt. Ved enhver genindkaldelse uanset formal, vil der kraeves er stgrre
mangde fgrere af sergentgruppen og officersgruppen til formalet. En maengde som
forsvaret kun kan mobilisere gennem reservister med radighedskontrakter.
Radighedskontrakter er i dag kun forpligtende i tilfeelde af krise eller krig. Forsvaret ma
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derfor forlade sig pa at reservister efter eget gnsker traeffer individuel aftale med deres
primaere civile arbejdsplads om i kortere eller laengere perioder at stgtte forsvaret, hvis der
eksempelvis er tale om efteruddannelse af tidligere vaernepligtige i forbindelse med
genindkaldelse.

Her vil det vaere hensigtsmaessigt dels at have radighedskontraktformer til reservister der
forpligter i hgjere grad end i dag, men det fordrer at praemissen er sikret lovmaessigt ved at
sikre dem retten til orlov fra deres primaere civile arbejdsplads.

Pa samme made ville det vaere hensigtsmaessigt lovmaessigt at sikre borgere retten til orlov
fra civil arbejdsplads (offentlig sdvel som privat) i op til 10 dage til uniformeret tjeneste,
hvad enten det er som reservist i forsvaret eller beredskabet, frivillig i hjemmevaernet,
frivillig brandmand eller lignende.

HPRD henviser til skrivelsen ”En staerk Reserve” af HPRD, omdelt til Forsvarsudvalget som
Bilag 251 d. 24 september 2024 for naermere uddybning.

HPRD stiller sig som altid til radighed for nsermere uddybning samt yderligere drgftelser.

Med venlig hilsen

Jesper Schneider
Oberstlgjtnant-R
HPRD Formand
Sign.
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Til: Forsvarsministeren og Folketingets Forsvarsudvalg

Kastellet, tirsdag d. 24. september 2024

En stzerk Reserve

Hovedorganisationen for Personel af Reserven i Danmark (HPRD) mener at den samlede
reservestyrke skal gges og styrkes markant sa dansk forsvars robusthed, resiliens og dybde bringes pa
niveau med vores nordiske alliancepartnere og gvrige nabolande.

En steerk reserve er en yderst kosteffektiv made at fastholde dyrt skabte kompetencer hos tidligere
ansatte, nar de sgger ud i det civile. En steerk reserve er en effektiv made at skalere forsvaret og
beredskabet pa gennem bedre udnyttelse af vaernepligts-uddannede unge mennesker. En steerk
reserve er en oplagt mulighed for at bringe ngdvendige og eftertragtede civile kompetencer i spil i
bade forsvar og beredskab.

En steerk reserve er samtidig den eneste mulighed for at skabe et skalerbart forsvar og beredskab,
som er folkeligt forankret i en hensigtsmaessig balance mellem professionelle styrker og
mobiliseringsforsvar, og reservister koster kun Ign nar de anvendes.

Opgaven med at opbygge en steerk reserve kraever en sarlig malrettet indsats samt dedikerede
ressourcer og midler. Fordelene ved en staerk reserve er mange for bade forsvaret og samfundet.
Alligevel er der talrige historiske eksempler pa at opgaven nedprioriteres eller ikke tages alvorlig, sa
snart forsvaret udfordres pa gkonomi og andre dagligdags opgaver. Dermed traeder Reserven i
skyggen for den staende styrke, og alt for ofte tilsidesaettes kortsigtede og langvarige negative
konsekvenser for reserven. Der er behov for politisk fokus pa opbygning og brugen af reserven.

| det efterfglgende giver HPRD sit syn pa, hvordan reserven kan styrkes markant gennem bedre
udnyttelse af allerede eksisterende ressourcer med inspiration fra vores nabonationer.
Anbefalingerne rummer bade udvidelse af den dedikerede reserve og introduktion af en strategisk
reserve baseret pa den kommende udvidede vaernepligt. Der gives desuden konkrete forslag til en
mere dynamisk anvendelse af reserven og reservisterne heri, samt forslag til initiativer til forbedring
af fastholdelse og rekruttering til reservestyrken. Afslutningsvist bergres nogle af de lovmaessige
samfundstiltag, der er ngdvendige for at understgtte anvendelsen af Reservestyrken.

Grundlaeggende er der tale om kosteffektive tiltag der kan styrke bade forsvaret, beredskabet,
hjemmevarnet og hele Danmark.

Anbefalingerne skal ses som supplement til HPRD’s tidligere fremsendte anbefaling til
Forsvarsudvalget “Et realistisk, styrket og trovaerdigt dansk forsvar” af 1. oktober 2023.

Uddrag af de vaesentligste HPRD-anbefalinger:

e Dansk forsvar har brug for en markant gget og differentieret reservestyrke.

o Der skal gennemfgres en malrettet og Igbende indsats for at fastholde afgaende fast
personel i den dedikerede reserve (aktive med individuelle operative funktioner).

e Det skal sikres at alt militeert og beredskabsuddannet personel (herunder alle veernepligtige)
fremadrettet indgar ubetinget i savel den dedikerede reserve (aktive med individuelle
operative funktioner) som i en strategisk reserve (passivt, ikke disponerede ressourcer).
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Indfgrelse af fleksible kontraktformer for reservister for at tiloyde forskellige
forpligtelsesniveauer, sa der bade kan "“skrues op” og “drosle ned” periodevis.

Afsaette malrettede midler til opbygning, vedligeholdelse og Igbende afprgvning af reserven.
Indfgre pensionsalder som graense for hvornar tidligere vaernepligtige kan genindkaldes.
Dermed fjernes bade loft pa 5 ars periode hvori de kan genindkaldes, og maksbegraensning
pa de nuveerende 6 maneder hvor de kan anvendes efter aftjent vaernepligt.

Anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte samt tidligere vaernepligtige) i regulaere
operative mobiliseringskompagnier op til og med brigade.

Indfgrelse af mulighed for at lade vaernepligtige overga til hjemmevaernet med krav om
minimumstjeneste, som alternativ til at indga i reserven.

Indfgrelse af mulighed for rekruttering af civile til reserven med udgangspunkt i kort militaer
grunduddannelse og civile grader.

Ret til 10 dages fri hos primaer arbejdsgiver og studieplads til uniformeret tjeneste for alle.

HPRD drgfter meget gerne naermere detaljer og konkrete tiltag med alle interesserede.

Med venlig hilsen

Jesper Schneider Kristian Teglbjaerg Lars Bak
CCo HR Direktgr Afdelingsleder

Oberstlgjtnant-R, formand Oberstlgjtnant-R, naestformand Oberstlgjtnant-R, naestformand

Sign. Sign. Sign.

Faktaboks:
Reservister er tidligere ansatte fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der Igbende tegner 4-drig
radighedskontakt. De er kun forpligtet under krig/krise.

Reservister tjener flere formal i bade forsvaret og samfundet.

Reservister indgar i forsvarets operative strukturer i tilfeelde af indsaettelse, men ogsad
gvelsesmaessigt og danner saledes ofte grundstammen i forsvarets mange stabe, da
reservister typisk fastholder deres funktion/stilling over lzengere perioder end de faste.
Reservister udggr en prisbillig fleksibel arbejdsstyrke som forsvarets “vikarbureau” hvor de
kan anvendes til at fylde huller i de faste strukturer til I#sning af bade specifikke opgaver
eller periodevise korttidsansaettelser.

Reservister aflaster i stor grad de fastansatte ved at pdtage sig operative opgaver og bl.a.
at lade sig udsendelse i internationale operationer sa den personlige og familiemaessige
belastning fordeles pa flere individer.

Reservister bidrager med seerlig viden og kompetencer fra deres brede spekter af primeere
erhverv i det civile.

Reservister udggr et vigtigt bindeled mellem forsvaret og civilsamfundet og giver dermed
forsvaret en bredere folkelig forankring. Som ambassadgrer for forsvaret og beredskabet
bidrager de til almen folkelig oplysning i civilsamfundet, og understgtter dermed en
bredere forstdelse for trusler og behovet for samfundssikkerhed.

Reservister er deltidsansatte med mellem 0 dage og periodevis fuldtidsansaettelse. |
gennemsnit har reservister 10-20 dages drlig tjeneste primeert i funktionsuddannelse.
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En Staerk Reserve

Danmarks forsvar har i artier vaeret indrettet mod ekspeditionsforsvar og internationale operationer.
Krigen i Ukraine har vist os hvilke trusler vi skal vaere rustet til at imgdega bade som led i NATO’s
kollektive afskraekkelse og forsvar, og nationalt i forhold til beskyttelse overfor kritisk infrastruktur,
cyberangreb, informationskrig, beredskab og samfund i forbindelse med Danmarks rolle som
transitland.

Krigen har ogsa vist os at konflikter traekker store veksler pa personelressourcerne, ikke kun i
frontlinjeoperationerne, men ogsa i forhold til beskyttelse og opretholdelse af et fungerende
samfund i baglandet. Et forsvar skal saledes ikke kun dimensioneres efter styrkebehovet til fgrste dag
i en konflikt. En planlagt 100% enhed som ved en kortvarig international operation er ikke nok. Et
forsvar kraever robusthed, resiliens, redundans og derfor frem for alt volumen, szerligt hvad personel
angar for at kunne aflgse og fylde op i takt med tab og nedslidning.

| skaerende kontrast til dette behov, har forsvaret grundleeggende en bekymrende hgj
personelomsatning, hvor medarbejdere i alle forsvarets personelgrupper forlader forsvaret efter kun
fa ar, med et alvorligt ressource- og kompetencetab som fglge. Flere staerke samfundstrends
(stigende efterspgrgsel pa arbejdskraft, omskiftelige Generation-Z ambitioner, stigende urbanisering,
faldende fgdselsargange) peger pa at denne problemstilling ikke kommer til at @&ndre sig maerkbart
indenfor indevaerende forligsperiode.

Lgsningen er at genopbygge en staerk reserve. Ved at teenke smartere kan vi fastholde de mange dyrt
uddannede kompetencer og ressourcer som forsvaret Ipbende generer. Lgsningen er at basere et
udvidet forsvar og beredskab pa reservister, der ud fra "Twice-a-Citizen” begrebet har deres primaere
virke i civilsamfundet, men qua deres grunduddannelse i forsvaret samt Igbende vedligeholdelse af
militaere kompetencer star til radighed for Danmark i krisetid.

De mange nye indsatsomrader for at gge fastholdelsesgraden for fastansatte er meget positive og
skal naturligvis fastholdes. Det er dog lige sa vigtigt, at forsvaret saetter markant ind for at fastholde
det personel, der alligevel forlader forsvaret ved at rekruttere dem som reservister sa kompetencer
og ressourcerne ikke mistes for altid.

| Danmark har vi over de seneste 20 ar, siden nedlaeggelsen af mobiliseringsforsvaret, afleert bade
forsvaret og samfundet, at alle der pa et tidspunkt har modtaget militeer uddannelse fortsat bgr veere
en del det ngdvendige forsvar.

Selv nar vi indregner hjemmevaernets aktive og passive styrke, blegner Danmarks samlede
reservestyrke i forhold til alle vores nordiske alliancepartnere og @gvrige nabolande.

HPRD anbefaler:

e Dansk forsvar har brug for en markant gget og differentieret reservestyrke.

e Der skal gennemfgres en malrettet og Igbende indsats for at fastholde afgaende fast
personel i den dedikerede reserve (aktive med individuelle operative funktioner).

e Det skal sikres at alt militeert og beredskabsuddannet personel (herunder alle vaernepligtige)
fremadrettet indgar ubetinget i savel den dedikerede reserve (aktive med individuelle
operative funktioner) som i en strategisk reserve (passivt, ikke disponerede ressourcer).
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Forsvaret Hjemmevaernet
#3.000 Reservister
Tidligere ansatte med hgjt uddannelsesniveau.
Labende videreuddannet i operativ
radighedsfunktion. 2/3 indgdr i operative

Dedikeret strukturer i stGende styrke, resten farer . #13'900 Frtv'."'gle
Reserve totalforsvarsstyrken. Mindst 24 timers drlig tjeneste.
(aktive med Basalt militeert uddannelsesniveau
md:wdt_;el/e #12.000 Vernepligtige Orgamseret i funknonss.peaﬁkke
operative ” ” delinger og kompagnier med
funktioner) Totalforsvarsstyrken materiel, vdben, karetgjer.

Har gennemfgrt forstegangstjeneste. Mgnstres
ikke. Organiseret i kompagnier med mangelfuldt
materiel, vaben, uden kgretgjer og faciliteter, og

med under halv fgrerbemanding (Reservister).

#0
Ingen vaernepligtige
Strategisk I Danmark indgdr tidligere vaernepligtige ikke #30.000 Frivillige
Reserve efter deres 5 drs rddighed for totalforsvarstyrken. Lever ikke op til 24 timers drlig
(passivt ikke tjeneste. Tvivisom tilknytning,
disponerede #? Tidligere fastansatte uddannelsesniveau, alder og
ressourcer) Gradvist stigende antal tidligere fastansatte med | udrustning og tilgeengeligt materiel.

1 drs tjeneste (siden 2019). Ingen
videreuddannelse, udrustning eller tilknytning.

Dedikeret Reserve

De 3.000 nuvaerende reservister udggr et steerkt og absolut ngdvendigt supplement til forsvaret og
beredskabet. Saerligt forsvarets mange operative stabe er mandskabsmaessigt staerkt afhaengige af
deres reservister til Igsning af alt fra dagligdagsopgaver til enhedsgvelser og skarpe operative
indsaettelser. Danmarks Totalforsvarsstyrke (hjemsendte vaernepligtige) feres udelukkende af yngre
reservister af officersgruppen og sergentgruppen.

Der er sund fornuft i at fastholde de kompetencer man har investeret dyrt i hos tidligere fastansatte,
ligesom der er god cost-benefit i at videreudvikle den dynamiske og fleksible arbejdsstyrke som en
dedikeret reserve udggr. Men selvom det er billigt, kraever det midler og indsats.

Paradoksalt er forsvarets indsats for at fastholde tidligere ansatte som reservister sa lav, at
succesraten indenfor seneste forligsperiode, har vaeret helt nede pa at 5% af afgdende personel der
har tegnet radighedskontrakt som reservist. Der mangler, alene i forhold til det tidligere
forsvarsforlig, flere tusinde reservister i ledige radighedsfunktioner, herunder over 50% af de
officerer og befalingsmaend, der vil skulle fgre eventuelt genindkaldte vaernepligtige i en
krise/krigssituation. Fremtidens vaernepligtige Igjtnanter og sergenter ma forventes at bidrage til en
ggning af reservestyrken, men det virkelige ressourcespild er de tidligere fastansatte med
lengerevarende militaere uddannelser der mistes, fordi de ikke tegner radighedskontrakt.

Reservister motiveres af at ggre en ekstra indsats gennem bidrag til I@sning af ngdvendige, relevante
og realistiske opgaver for Danmarks forsvar og beredskab. De trives med, og vaelger at prioritere,
ekstra arbejde for forsvaret pa toppen af deres almindelige arbejdsuge. Reservister motiveres
ligesom andre soldater af mulighed for videreuddannelse, Igbende kompetencelgft og avancement,
samt arbejdsopgaver og oplevelser, der adskiller sig fra hverdagen.

Reservister er mennesker med ekstra kapacitet, men de er ogsa almindelige mennesker med en
almindelig livscyklus hvor bade familie, primaer karriere og sekundeer karriere i forsvaret skal
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balanceres. Det kalder pa mere fleksible kontraktformer for reservister end der findes i dag. For at
sikre en hgjere grad af rekruttering og fastholdelse af reservister, ma der skabes mulighed for at ga
bade op og ned i forpligtelse, i takt med reservistens livscyklus med skiftende familieforpligtelse og
successive civile karrierespring. Samtidigt ma der sikres gensidig forpligtelse mellem reservist,
forsvaret og samfundet.

Udfordringer:
Rekrutterings og fastholdelsesudfordringer for reservister omfatter blandt andre:
- Manglende oplysning om og kendskab til reserven blandt yngre fastansatte.
- Omsteendige og uklare og langvarige rekrutteringsprocedurer. (mange maneder)
- Uklar og manglende gensidige kontraktuelle forpligtelser (arbejdsgiver <-> arbejdstager)
- Manglende midler og kapacitet til mdlrettede videreuddannelser for reservister.
- Ingen mulighed for periodevis at ga ned i forpligtelse (gentegning af kontrakt undlades og
mange reservister mistes for altid pa den bekostning)
- Tilbagevendende nedprioritering af reserven, ndr forsvaret skal spare (reservister siver
bort, bliver demotiverede og finder andre interesser at bruge deres ekstra energi pad).
- Manglende overordnet og mdlrettet indsats for opbygning af reserven, samt uklar
ansvarsfordeling pd tveers af styrelser. (alle kan se vaerdien, men ingen gar noget).

Der er grundlaeggende behov for at udvikle og udvide kontraktmulighederne for at sikre endnu
hgjere anvendelsesmuligheder og langvarig fastholdelse af reservister gennem bedre gensidig
forventningsafstemning. Der er derfor behov for at udvide de kontraktuelle ansattelsesmuligheder
til at omfatte bade hgjere og lavere grader af forpligtelse end der findes i dag.

Fra forsvarets side kan der ogsa opsta behov for i saerlige situationer at have udvalgte reservister pa
hgjere beredskab med henblik pa at nedkorte varsel og indsaettelsestid for saerlige enheder eller
individer. Reservister er i dag ikke forpligtet til nogen form for deltagelse, og der kan saledes kun
planlaegges pa reservisters bidrag med udgangspunkt i volumen, ud fra devisen at hvis man raekker
ud til mange nok, vil der oftest vaere nogen der stiller op. Rent operativt er det risikofyldt at
planleegge pa. Der er sdledes behov for kontrakter der omfatter stgrre operativ forpligtelse eventuelt
med periodevise beredskabsforpligtelser.

Pa samme made er der behov for at reservister periodevis kan “drosle ned” pa et lavere
forpligtelsesniveau, hvor de ikke ngdvendigvis er designeret i specifikke operative funktioner eller
enheder. | dag ma reservister enten opsige kontrakt eller undlade at gentegne, hvis de har behov for
at fokusere pa familie eller civil karriere for en periode. Alt for mange af disse mistes for altid, da de
afleverer den militeere identitet samtidigt med at de afleverer uniformen. At gen-rekruttere
reservister der har forladt forsvaret pa et senere tidspunkt i deres livscyklus, er lige sa kreevende som
at rekruttere dem i fgrste omgang. Her var det mere hensigtsmaessigt at de kunne "ga ned i tid” og
bevare uniformen derhjemme. Dermed ville der vaere mulighed for fortsat at raekke ud til dem ved
seerlige behov, ligesom de ville vaere lettere at gen-aktivere til en hgjere forpligtelse senere. At lade
aktive reservister fra den dedikerede reserve treede ned pa et lavere niveau for en arraekke, vil ikke
medfgre ggede omkostninger for forsvaret.

Et seerligt initiativ som i Storbritannien har bidraget til at gge rekruttering til reserven blandt
afgdende fast personel ved opsigelse, har vaeret at indfgre en specifik bonusordning som man
tilbydes i forbindelse med aftreedelse, hvis man tegner en forpligtende radighedskontrakt. Pa samme
made kendes tilsvarende bonusordninger fra andre lande, hvor en given periode i reserven med
tilfredsstillende tjeneste udlgser en gkonomisk praemie. Disse modeller kan med fordel undersgges
og overvejes naermere.
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HPRD anbefaler:

e (Bget anvendelse af tidligere fastansatte, veernepligtige samt civile i en dedikeret reserve.

e Sikre mere og gensidig forpligtelse i kontraktformer for at ggre reservister mere operativt
anvendelige.

o Indfgrelse af fleksible kontraktformer for reservister for at tilbyde forskellige
forpligtelsesniveauer, sa der bade kan “skrues op” og “drosle ned” periodevis.

e Indfgrelse af tilleegskontrakter med henblik at lade reservister patage sig midlertidige
beredskabsniveauer.

e Indfgrelse af bonus og/eller preemie for at tegne radighedskontrakt og levere tilfredsstillende
tjeneste.

o Afszette malrettede midler til opbygning, vedligeholdelse og Igbende afprgvning af reserven.

e Afsaette midler til, udvikle og indfgre bade vedligeholdende uddannelse og malrettede
strukturelle uddannelsesmuligheder med tilstraekkelig kapacitet, med henblik pa udvikling og
avancement for alle reservister i ngglefunktioner (officersgruppen, sergentgruppen og gvrige
specialister).

Strategisk Reserve

| de fleste af vores nabolande indgar den del af de vaernepligtige der, efter endt fgrstegangstjeneste,
ikke er disponeret til dedikerede enheder og funktioner i en sdkaldt ”Strategisk Reserve”. En
strategisk reserve udger saledes den tiloversblevne pulje af vaernepligtsuddannede soldater som pa
denne made anerkendes som og indregnes i nationens samlede militaere personelressourcer.

Vaernepligtige indgar i dag kun yderst kortvarigt i reservestyrken (kun 5 ars varighed med op til blot 6
maneders tjeneste). | vores naboland Norge indgar tidligere vaernepligtige i reserven til de er
henholdsvis 44 ar eller 55 ar afhaengigt af funktion, men her debatteres en udvidelse til
pensionsalder praecist som det ses i eksempelvis Sverige, Finland og Tyskland. (Gennemsnitsalderen
for ukrainske soldater er 40dr).

Ved at fijerne de nuvaerende begreensninger i personelloven pa anvendelsen af veernepligtige og i
stedet indsatte en pensionsalder, vil man fa mulighed for en kraftig udvidelse af den dedikerede
savel som den strategiske reserve i Danmark, sa vi kan komme pa hgjde med de gvrige nordiske
alliancepartnere.

| Danmark findes der for naervaerende ikke nogen egentlig strategisk reserve, hvis man ser bort fra
henholdsvis de tidligere fastansatte i forsvaret der siden personellovsaendringen i 2019 fremadrettet
kan palaegges op til 36 maneders tjeneste i katastrofetilfelde eller tilfelde af krig eller andre
ekstraordinaere forhold, og henholdsvis de 30.000 tidligere frivillige i Hemmevarnet som ikke
lengere lever op til kravet om 24 timers arlig tjeneste.

| Norge udggr den strategiske reserve 120.000 vaernepligtige og den planlagges udvidet. | Finland
omfatter den alle maend fra 18-60ar der ikke indgar i den dedikerede reserve. | Sverige omfatter den
samlede forsvarspligt alle fra 16-70ar uanset kgn og om der er aftjent vaernepligt. | Tyskland har man
ikke haft vaernepligt siden 2011, alligevel er den strategiske reserve pa knap en million, da alle med
tidligere vaernepligtsuddannelse indgar til 65ar.
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En markant udvidet strategisk reserve giver mange fordele og medfgrer fa udgifter.

- Den numeriske udvidelse gger den samlede reserve og dermed den personelmaessige
forsvarskapacitet, hvilket i sig selv udggr et formal som afskraekkende element i forhold il
NATO’s overordnede strategi om forebyggelse.

- Den udggr en helt fundamental ngdvendig militaer personelerstatningspulje og giver den
personelmaessige redundans og mulighed for opfyldning af First Line enheder som
erfaringerne fra Ukraine har vist ngdvendig.

- Den ggede andel af befolkningen der indgar i reserven aendrer befolkningens mindset og
skaber naerhed i forhold til trusselsbilledet og forstaelse for egen rolle, hvis det vaerste skulle
ske. Kriseforskning viser at det giver tryghed og ansvarsfglelse i befolkningen, nar folk ved at
de kan forventes at bidrage i det tilfeelde det bliver ngdvendigt.

- En strategisk reserve giver mulighed for at fastholde de reservister, der periodevis har behov
for at drosle ned fra den dedikerede reserve, og g@r det nemmere at gen-aktivere dem.

- En strategisk reserve giver gget mulighed for rekruttering af tidligere vaernepligtige til
hjemmevarnet, fordi de allerede har modtaget fuld uddannelse. De er nemmere at kontakte
malrettet, og da de i forvejen indgar i reservestyrken bliver barrieren til at blive fuldt aktiv
som frivillig i hjemmevaernet mindsket.

- En strategisk reserve kan tilbydes mulighed for frivilligt at vedligeholde almindelige militaere
basis enkeltmandsfaerdigheder som fgrstehjaelp, kortlere, skydning, fysisk treening og anden
feltsport gennem abne kurser i regi af HPRD, som det ogsa kendes fra de gvrige nordiske
lande. Det gger igen muligheden for at rekruttere de interesserede med specialkompetencer
til den dedikerede reserve eller generelt til hjemmevaernet.

En strategisk reserve stiller ikke i sig selv krav om hverken oplagret militaert materiel, udlevering af
uniformer til alle, eller Igbende mobilisering eller anden uddannelse.

Feelles for de Nordiske lande og Tyskland er at Reservistorganisationer som HPRD stgtter forsvaret
ved at tilbyde reservister i bade den dedikerede og strategiske reserve mulighed for frivilligt at
vedligeholde militaere enkeltmandsfaerdigheder i deres fritid gennem diverse kursusudbud.

HPRD anbefaler:

e Indfgre pensionsalder som greense for hvornar tidligere vaernepligtige kan genindkaldes.
Dermed fjernes bade loft pa 5 ars periode hvori de kan genindkaldes, og maksbegransning
pa de nuveerende 6 maneder hvor de kan anvendes efter aftjent vaernepligt.

o Give alle tidligere vaernepligtige og andre reservister i en strategisk reserve adgang til frivilligt
at vedligeholde et minimum af militaere enkeltmandsfeerdigheder i deres fritid uden lgn med
henblik pa at skabe et hgjere rekrutteringsgrundlag til den dedikerede reserve samt
hjemmevaernet.

Vaernepligtige og civile i Reserven

Med genindfgrelsen af den leengere vaernepligt (11 maneder) bgr det igen blive muligt at uddanne
fuldt funktions- og enhedsuddannede vaernepligtige pa op til underafdelingsniveau (kompagni). Det
ggede kompetenceniveau giver mulighed for anvendelse af vaernepligtsenheder pa flere niveauer. En
mulighed vil vaere en trinvis anvendelse over tid ud fra en Tierl > Tier2 > Tier3 betragtning i forhold
til alder og varighed siden fgrstegangsuddannelse.

Tierl vil kunne baseres pa de senest hjemsendte i en kortere arraekke, hvor de vil kunne indga som
supplerende enheder til stdende styrke, ligesom de vil kunne indga i regulaere mobiliseringsenheder
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fra kompagni til bataljon og brigade niveau baseret udelukkende pa reservister. Tilsvarende ses
senest i Norge, hvor man nu udvider fra én til tre brigader, hvor to suppleres af reservister, mens
Brigade Sgr udelukkende etableres af 3-5.000 reservister.

Vaernepligtige menige

Trangfglge og niveau

Officers-, Sergentgruppe samt
gvrige specialister

+1 til +3 ars forpligtelse
Udvalgte veernepligtige der
indgar i enheder i stdende
styrke eller
mobiliseringsenheder
Uniform i hjemmet

“Tierl” (Dedikeret Reserve)

- Specifik individuel funktion
- Mobiliserings Enheder
- Arlig mobiliseringsgvelse

+1/+3 til +10 ars forpligtelse
@vrige vaernepligtige samt
vaernepligtige overfgrt fra Tierl
Indgar i nationalt forsvar i
Totalforsvarsstyrken

Uniform i hjemmet

“Tier2” (Dedikeret Reserve)

- Specifik individuel funktion
- Totalforsvarsstyrke
- Stikprgvevis mobiliseringsgvelse

- Hgjtuddannede reservister i
form af tidligere fastansatte
samt vaernepligtige Igjtnanter
og sergenter.

- Hgj aktivitet/forpligtelse

- Uniform(+) i hjemmet

+10 ars forpligtelse

vaernepligtige der indgar i
enheder i stdende styrke
Ingen uniform i hjemmet

“Tier3” (Strategisk Reserve)
- Ingen individuel funktion
- Ingen mobiliseringsgvelse

- Hgjtuddannede reservister
- Lav aktivitet/forpligtelse
- Uniform i hjemmet

Tier2 vil kunne rumme en gget Totalforsvarsstyrke til det nationale forsvar baseret pa de
vaernepligtige der ikke indgar i Tierl, samt de veernepligtige fra Tierl der Ipbende aflgses af nye.
Dermed vil Tier2 vaernepligtige typisk veere mere modne af levealder, hvilket harmonerer fint med
den type opgaver de vil skulle indga i, som led i det nationale forsvar i et fuldt fungerende samfund.

Tier1-2 vil veere dedikeret reserve, da alle indgar i specifikke enheder med individuel funktion.
Megnstringsgvelser vil kunne gennemfgres arligt med Tierl og stikprgvevist med udvalgte enheder i
Tier2. Der er vigtigt at anerkende at der skal ske en materielmaessig oplagring og logistisk

understgttelse af savel mobiliseringsenheder og totalforsvarsstyrken, men her er det vaerd at notere
sig bade ukrainske erfaringer og erfaringer fra andre udenlandske reservestyrker, at ikke alle enheder
behgver vaere udrustet med hverken det samme eller senest nye materiel. | visse situationer kan det
vaere en fordel, at oplagret materiel er ldre og dermed samstemmende med det reservisterne er
uddannet pa. Generelt bgr der i videst muligt omfang veere uniform i hjemmet som minimum for
reservister i officersgruppen, sergentgruppen og specialister, men bedst for alle af hensyn til
mobiliseringshastighed samt minimering af logistik ved mgnstring.

Efter afsluttet tid i Tierl og 2 vil de veernepligtige kunne overfgres til Tier3, hvor der hverken er
formeret enheder eller funktioner, og hvor der ikke leengere gennemfgres mgnstring. Hvis ikke den
pligtige radighedsperiode udvides helt til pensionsalder, kan det ggres frivilligt fortsat at indga i den
strategiske reserve pa lige fod med de nuvaerende 4-arige radighedskontrakter for reservister.

Som alternativ til at indga i mobiliseringsforsvar efter endt vaernepligt frem til f.eks. pensionsalder, vil
man med fordel kunne tilboyde mulighed for i stedet at traede ind i hjemmevarnet som frivillig med
en forpligtelse til en vis maengde minimumstjeneste over en leengere fast defineret arraekke.

Som civil er det i dag kun muligt at bidrage til forsvar og beredskab ved at indtreede i hjemmevaernet
ved at fa en grunduddannelse til soldat og saledes bidrage som soldat.

Imidlertid er der i hele forsvaret og beredskabet et stigende behov for civile specialistfunktioner. Pa
tvaers af forsvaret er der behov for at kunne skalere i tilfaelde af krise/krig og traekke pa civile med
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specialer sa som kommunikation, cyber, gkonomi, HR, IT, kritisk infrastruktur, mekanikere, chauffgrer,
m.m. Her vil man med fordel kunne ggre det muligt for civile at fa en kort grundlaeggende militeer
uddannelse som det kendes fra Hiemmevaernet. Dermed vil disse personer kunne indga som
reservister med radighedskontrakt i den dedikerede Reserve, for at give den ngdvendige redundans
og skalerbarhed til en krise-/krigssituation.

En forudsaetning for anvendelse af civile ressourcer med saerlige kompetencer, hgjt
uddannelsesniveau og ledererfaring vil dog veere, at forsvaret bliver bedre til at anerkende civile
kompetencer og indplacere sadanne civile niveaumaessigt korrekt i forhold til militaere grader. Her
findes og anvendes i dag, i begraenset omfang, civile distinktioner til afmaerkning af uniformeret
personel. Dette vil kunne udvides bade begrebsmaessigt og i anvendelse (evt. med inspiration fra
Sverige og Norge hvor det allerede praktiseres).

Endvidere bgr forsvaret blive bedre til at realkompetenceafklare reservister pa baggrund af deres
civile kompetencer saledes at disse kan laegges til grund for reservisternes militaere grad og funktion.
Set med civile gjne har forsvaret en hardt opdelt silobaseret tilgang til anvendelse af personel som i
hgj grad fastlaser personel i de grupper de oprindeligt har modtaget basisuddannelse i (officers-,
sergent- og konstabelgruppen). Dermed misser man ofte mulighed for at ansaette reservister i
stillinger pa baggrund af deres professionelle civile kompetencer, fordi de oprindeligt har modtaget
militeer grunduddannelse i en anden personelgruppe. Eksempelvis kan en dygtig ingenigr eller civil
logistik ekspert pa lederniveau ikke kan ansaettes i officersgruppen som reservist til trods for at det
modsvarer vedkommendes nutidige civile kompetenceniveau, blot fordi reservisten oprindeligt er
uddannet mellemleder i forsvaret (sergentgruppen).

En langt mere holistisk og pragmatisk tilgang til at lade personellet vandre pa tveers af
personelgrupper er ngdvendig for at tiltraekke de rigtige reservister. Reservister bgr kunne ansattes i
den ngdvendige grad ud fra nutidige kompetencer mere end 20-30 ar gamle militaere kompetencer.

HPRD anbefaler:

o Indfgrelse af forskellige niveauer for anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte
samt tidligere veernepligtige).

e Differentieret anvendelse af tidligere vaernepligtige afhaengigt af egnethed.

e Anvendelse af reservister (bade tidligere fastansatte samt tidligere vaernepligtige) i reguleere
operative mobiliseringskompagnier op til og med brigade.

e Gennemfgrelse af den ngdvendige oplagring af materiel, vaben og kgretgjer til
mobiliseringsenheder og totalforsvarsstyrken.

e Indfgrelse af mulighed for at lade vaernepligtige overga til hjemmevarnet med krav om
minimumstjeneste, som alternativ til at indga i reserven.

e Indfgrelse af mulighed for rekruttering af civile til reserven med udgangspunkt i kort militeer
grunduddannelse og civile grader.

e Bedre anvendelse af kompetenceafklaring af civile kompetencer med henblik pa at anszette
reservister i radighedsstillinger med udgangspunkt i nutidige kompetencer mere end
oprindelig militaer grunduddannelse.
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Samfundsmodel og forudsaetningsvilkar

En grundlaeggende forudsaetning for anvendelse af reservestyrken ud fra en "Twice-a-Citizen”
koncept er, at der skabes en samfundsmaessig model der understgtter denne dobbeltanvendelse af
borgernes kapacitet. Det er en kompliceret, men ikke umulig, flerpartsgvelse ud fra et work-life-
balance perspektiv, at fa det til at blive en win-win-win situation for alle.

- Reservisten skal veere villig til ekstra arbejde, at ofre fritid og periodevis ga ned i Ign (alm.
militaerlgn er oftest lavere). Reservisten vinder til gengzeld bade fglelsen af at bidrage til sit
land, Igbende kompetenceopbygning gennem “gratis” videreuddannelse, samt ikke mindst
anerkendelse (bade samfundsmaessigt og hos begge arbejdsgivere).

- Arbejdsgiveren (offentlige som civile, store som sma) skal vaere villige til at undvaere enkelte
medarbejdere i kortere perioder 1-2 uger om aret. Arbejdsgiveren vinder til gengaeld seerligt
dedikerede medarbejdere, "gratis” lederuddannelser og andre kompetencelgft af deres
medarbejdere, anerkendelse bade hos medarbejdere, staten og det gvrige samfund for at
bidrage til samfundsborgerskabet gennem deres Corporate Social Responsibility.

- Forsvaret skal vaere villigt til at skabe tjenestemaessige preemisser ved at tilrettelaegge
anvendelse og uddannelse ud fra Reservistens og Arbejdsgiverens preemisser. Forsvaret
vinder til gengzeld ekstra ressourcer og en fleksibel arbejdsstyrke.

- Samfundet skal vaere villigt til at skabe preemissen for hele dynamikken ved at anerkende
behovet for en grundlaeggende basislovgivning der sikrer bade reservister, arbejdsgivere og
forsvar bedst mulige og ensartede basisforudsaetninger. Samfundet vinder til gengzeld det
ngdvendige, mest trovaerdige, fleksible og gkonomiske forsvar for pengene.

Mange af vores nabolande har samfundsmodeller der understgtter at Ret & Pligt kan fglges ad for
reservister, men modellerne adskiller sig grundlaeggende pa flere parametre. Der kan peges pa tre
vaesensforskellige modeller i Finland, Norge og Storbritannien.

| Finland har reservister ret til orlov til militeer mgnstring samt jobsikkerhed ved tilbagevenden. Alle
reservister indkaldes til Isbende mgnstring og tilbydes Igbende uddannelse. Vaernepligtige mgnstres i
op til 80-150 dage frem mod 50ar, officersgruppen og sergentgruppen i op til 200 dage op til 60ar.
Yderligere tjeneste er op til den enkelte at prioritere og aftale med arbejdsgiver. Den finske
reservestyrke udger ca. 90% af de samlede vaebnede styrker.

| Norge har reservister ret til orlov til militeer tjeneste og international udsendelse. Retten er baseret
pa vaernepligt idet Norge har 19 maneders veernepligt hvoraf 12 maneder gennemfgres som
fgrstegangstjeneste, resten gennemfgres som arlige genindkaldelser af en uges varighed frem mod
443r eller 54ar afhaengigt af funktion. Yderligere tjeneste er op til den enkelte at prioritere og aftale
med arbejdsgiver. Den norske reservestyrke som ogsa opstiller Hemmevaernet udggr ca. 60% af de
samlede vaebnede styrker.

| Storbritannien er Reserven ikke baseret pa veernepligt, men derimod tidligere ansatte og frivillige.
Anvendelsen af reservister fglger en raekke af de forhold vi bedst kender fra barselvilkar.
Arbejdsgivere kan anmode om statslig st@tte hvis reservister indkaldes. Reservister nyder
ansaettelsesretslig beskyttelse i deres job og kan ikke afskediges grundet militaer traening eller
mobilisering, og de har ret til at returnere til samme job eller lignende. Reservister er ikke forpligtet
til at oplyse deres militeere tilknytning ved anseaettelse. Reservister kan sgge om at fa daekket
Igndifferencen pa civil Ign og militeer I@gn. Den engelske reservestyrke udggr ca. 25% af de samlede
styrker.

| Danmark har reservister og frivillige i reservestyrken ingen sikrede grundvilkar og ingen ret til
militaer tjeneste. De ma individuelt forhandle ekstra frihed/orlov med deres naermeste chef hver
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gang forsvaret kalder. Det udggr szerligt et problem for de yngre i nye jobs og de ansatte i mindre
virksomheder. Det leder ofte til at Reservister vaelger at benytte opsparet ferie til militeer tjeneste.

Stgtte-virksomhedsinitiativet fra forsvarets organisation ”InterForce” ledte for ét ar siden til, at 5
stgrre danske virksomheder tilkendegav villighed til at give 5 dage fri med Ign til tjeneste i uniform.
Initiativet vidner om at erhvervslivet tager sit ansvar alvorligt og at virksomhederne ligesom borgerne
(reservister og frivillige) er modne til, i lyset af truslen, at udvise det ngdvendige samfundssind og
tage ansvar for frihed og demokrati.

Tilsvarende ses i helt ny forskning fra Tyskland, at 60% af reservisters arbejdsgivere er villige til at give
fri op til 10 dage eller mere til militeer tjeneste, hvilket med weekender bliver til 3 uger. 80% af 1.300
adspurgte virksomheder fra sma handvaerker-virksomheder til store bgrsnoterede koncerner, oplyste
at de som en del af deres virksomhedsborgerskab er deres ansvar bevidst og bidrager til
forsvarsopgaven for samfundet som helhed ved at give fri til reservister. 75% af arbejdsgiverne mente
desuden at det var vigtigt at gge medarbejdernes motivation ved at give dem den ngdvendige frihed
til militaer tjeneste. Undersggelsen viser ogsa at virksomhedernes velvilje stiger med stgrrelsen, ved
+50 ansatte er der god velvilje, ved +150 ansatte er der ubegraenset velvilje.

HPRD mener at bade dansk erhvervsliv, industri, offentlige arbejdspladser og borgere er modne til at
der etableres den forngdne lovgivning for at understgtte Danmarks forsvar med en udvidet
reservestyrke.

| Danmark er reservister grundleeggende aflgnnet som fastansatte. Eneste undtagelse er paradoksalt
nok Officerer af Reserven der som eneste personelgruppe i forsvaret pa ubegribelig vis ikke kan
aflgnnes time for time eller pa anden made kompenseres for tjeneste ud over 7,4 timer pa samme
dag, pa den made reservister fra sergent og konstabelgruppen samt alle fastansatte personelgrupper
kan. Det strider direkte imod behovet, da reservistens primaere udfordring er frihed fra civilt job,
hvorfor reservister foretraekker militaer tjeneste som lange arbejdsdage, ikke af Isnmaessige arsager,
men fordi det giver mere uddannelseseffekt per kalenderdag de ofrer vaek fra familie og arbejdsgiver.

HPRD anbefaler:

e Ret til 10 dages fri hos primaer arbejdsgiver og studieplads til uniformeret tjeneste for alle.

e Jobsikring for reservister og frivillige sa de kan returnere til deres job hos primaer
arbejdsgiver efter uniformeret tjeneste for Danmark.

e Mulighed for aflgnning per time ud over 7,4 timer for alle reservister.

Faktaboks:
Den samlede Reservestyrke i Danmark omfatter:

- 3.000 Reservister: Officersgruppen, -sergentgruppen og -konstabelgruppen som er
tidligere ansatte fra Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, der Igbende tegner 4-drig
rddighedskontakt og kan timeaflgnnes som deltidsansatte ndr de udfgrer arbejde.

- 12.000 menige i Totalforsvarsstyrken (TFS): Tidligere vaernepligtige der kan mobiliseres i
op til 6 maneder i indtil 5 dr efter hijemsendelse.

- 13.000 Aktive frivillige: Ulgnnede soldater fra hjemmevaernets aktiv styrke der i seerlige
situationer kan kompenseres med tabt arbejdsfortjeneste.

- 30.000 frivillige fra hjemmeveernets reserve med under 24 timers arlig tjeneste.

- 450 Frivillige i Beredskabsstyrelsen.

- 200 Frivillige i Kystredningstjenesten.

- Et smat, men stigende antal tidligere ansatte med mere end 1 ars fast tjeneste, der efter
2019 personellovs-aendringen kan mobiliseres i op til 36 maneder indtil pensionsalder.
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Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 9
1060 Kgbenhavn K

Marts 2025

Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af varnepligtsloven og forskellige andre
love (Fuld ligestilling mellem kvinder og mand i relation til varnepligt - sagsnr.:
2025/003370).

HKKF har modtaget udkast til forslag til lov om andring af vaernepligtsloven og forskellige andre
love, som Forsvarsministeriet sendte til hgring den 26. marts 2025.

HKKF tager pa det kraftigste afstand fra, at HKKF’s overenskomstaftale for kvinder pa
veernepligtslignende vilkar i realiteten bliver ophaevet som felge af lovforslaget. Kvinder kan i dag
gare tjeneste svarende til vaernepligten pa vaernepligtslignende vilkar pa grundlag af et
ansaettelsesforhold mellem den enkelte og forsvaret i henhold til en overenskomstaftale, som er
indgaet mellem HKKF og FPS.

HKKF vil gerne medvirke til at fremme ligestilling i forsvaret men har ikke forstaelse for en formel
ligestilling, der ikke lgser de reelle udfordringer og barrierer, men ovenikabet forringer retsstillingen
og vilkarene for kvinderne.

HKKEF finder ikke, at der i lovforslaget er anfart hensyn, som bgr tilsidesaette, at kvinder fortsat er
ansatte, og at vilkarene for ansaettelsesforholdet fastlzegges pa grundlag af en overenskomstaftale.

Med det nugaeldende ansaettelsesforhold er der aftalt muligheder for opsigelse for kvinder pa
vaernepligtslignende vilkar. Med den foreslaede lovaendring vil tienesten vaere uopsigelig for
kvinderne. Det indebaerer en klar forringelse af kvindernes retsstilling, at de ikke vil kunne friggre
sig fra tjenesten for eksempel pa grund af svigtede forventninger, mistrivsel eller personlige
forhold. Uopsigeligheden er vel at maerke ensidig, idet forsvaret kan skille sig af med vaernepligtige
efter reglerne om "efterkassation” og som fglge af manglende sikkerhedsgodkendelse mv.

Nar kvinder pa veernepligtslignende vilkar i dag afbryder deres tjieneste for tid, skyldes det, at de
selv opsiger anseettelsesforholdet, eller at de bliver afskediget af forsvaret. Veernepligtige maend
hjemsendes ogsa i stort antal fgr tid efter reglerne om “efterkassation”. Efterkassationsprocenten
har i arevis ligget omkring 10 % for veernepligtige i haeren, og antallet af kvinder, der opsiger
tienesteforholdet, er i lyset heraf ikke overveeldende hgijt. Efterkassation kan blandt andet skyldes
fysiske skader, "tilpasningsvanskeligheder” og ulovlig udeblivelse.

Efterkassation finder sted pa baggrund af en vurdering fra en Session for tjenstggrende
veaernepligtige, som vurderer de vaernepligtiges tjenesteduelighed, og den vaernepligtige har reelt
ingen adgang til at klage over afggrelsen. Safremt kvinder omfattes af vaernepligtsloven, vil de
blive omfattet af regler om efterkassation. Ud over at begraense kvindernes adgang til at opsige
tjenesteforholdet, vil det fundamentalt forringe kvindernes mulighed for at gere indsigelse mod
afggrelsen og dermed forringe deres retsstilling sammenlignet med opsigelsesreglerne i det
nugaeldende anseettelsesforhold.



De vaernepligtiges sociale sikring i forbindelse med efterkassation er utilstraekkelig. Nar
veernepligtige hjemsendes fgr tid som fglge af efterkassation, sker det med dags varsel og uden
Ion. Det indebeerer, at vaernepligtige sendes direkte hjem til en uafklaret bolig- og
beskeeftigelsessituation og ofte uden mulighed for gkonomisk statte. Denne praksis gaelder ogsa,
nar vaernepligten afbrydes som fglge af sygdom eller tilskadekomst i tienesten, hvor de
veernepligtige ligeledes hjemsendes med dags varsel og uden lgn eller social sikring fra forsvaret.

Kvinder pa veernepligtslignende vilkar er derimod i kraft af den nugaeldende aftale berettiget til
fortsat Ign fra forsvaret i maksimalt fire maneder, hvis de afgar som felge af tilskadekomst i
tjenesten, idet datoen for ophgr af tjeneste ikke kan ga ud over datoen for det aftalte opher af
ansaettelsesforholdet. Det indebaerer, at kvinder pa vaernepligtslignende vilkar er sikret Ign i den
anseettelsesperiode, som de har paregnet, og som de ma afbryde uden egen skyld. HKKF mener,
at det er en uacceptabel forringelse af vilkarene for kvinderne, at deres tjeneste vil kunne afbrydes
uden varsel og uden gkonomisk sikkerhed.

Forringelsen af vilkkarene som fglge af tilskadekomst i tienesten vil komme til at ramme et stort
antal kvinder. Antallet af ulykker og skader blandt veernepligtige maend er uacceptabelt hgjt - men
der er dobbelt s& mange kvinder, som kommer til skade i tjenesten. Det er faktisk en veesentlig
arsag til det store frafald blandt kvinder pa veernepligtslignende vilkar.

Problemerne med frafald og skader blandt kvinder pa veernepligtslignende vilkar har gennem
mange ar haft et omfang og en karakter, at det er uforstaeligt, at forsvaret ikke har iveerksat
effektive initiativer til at nedbringe antallet af skader og forbedre det fysiske og psykiske
arbejdsmiljg. | forbindelse med etableringen af ordningen med kvinder pa veernepligtslignende
vilkar stillede forsvaret i udsigt, at forsvaret ville gennemfgre afgangsinterviews med kvinder, der
forlod tjenesten far tid. HKKF er ikke bekendt med i hvilket omfang afgangsinterviews er blevet
gennemfart, og hvilke konklusioner og initiativer, de giver anledning til.

Lovforslaget indebeerer, at kvinder i fremtiden afskaeres fra ydelser i det offentlige sundhedssystem
og alene kan benytte forsvarets sundhedsbehandling. | den nugzeldende ordning opretholder
kvinder pa veernepligtslignende vilkar adgangen til det offentlige sundhedssystem under
ansaettelsen i forsvaret samtidig med, at de tillige har adgang til forsvarets sundhedsbehandling.
HKKF skal bemaerke, at denne ordning ikke er etableret som led i ansaettelsesaftalen mellem
HKKF og FPS, men at forsvaret har indfgrt den, fordi det har vaeret hensigtsmaessigt, at kvinderne
kan benytte begge muligheder for sundhedsydelser, typisk forsvarets sundhedsbehandling i
dagligdagen og egen lzege i forbindelse med friheder, og nar de personlige forhold har talt for det.
Det er HKKF’s vurdering, at denne ordning i praksis er ganske velfungerende, og at det er helt
ubegrundet at afskeere kvindernes adgang til det offentlige sundhedssystem - ud over at
tilvejebringe en formel ligestilling med veernepligtige maend.

Sammenfattende kan det konkluderes — som det ogsa er anfagrt i bemeerkningerne til lovforslaget -
at "ligestillingen vil pa flere omrader indebeere veesentlige aendringer i kvinders vilkar, nar de gar
veernepligtstjeneste, og det vil pa nogle omrader — seerligt i forhold til opsigelsesmuligheder —
isoleret set betyde en forringelse af kvinders vilkar”.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at FPS allerede har indgaet aftaler med kvinder om
antagelse pa vaernepligtslignende vilkar med madetidspunkter ude i fremtiden, men at aftaler om
mgde til forste samlede tjeneste den 1. januar 2026 eller senere bortfalder. HKKF finder det
uacceptabelt at lovgive saledes, at Forsvaret ikke lever op til at respektere og opfylde indgaede
aftaler.



HKKF skal henlede opmaerksomheden pa, at den foreslaede aendring af Lov om forsvarets
personel § 4 stk. 4. medfgrer, at Personelkommandoens afggrelse om, at en vaernepligtig menig
skal udfgre vaernepligtstjeneste som sergent, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.
Med bestemmelsen afskeeres adgangen til at paklage savel afgerelsens materielle indhold som
spagrgsmal om sagsbehandlingsfejl, der matte knytte sig til afggrelsen, som eksempelvis
manglende begrundelse, til forsvarsministeren.

Det forekommer principielt betaenkeligt, at Personelkommandoen som en del af
Forsvarskommandoen skal behandle klager over Forsvarskommandoens afggerelser, og at
muligheden for at klage over Personelkommandoens afgarelser afskaeres.

HKKEF vil opfordre til at revurdere begreensningen af klageadgangen til anden administrativ
myndighed, for eksempel Forsvarsministeriet.

HKKEF vil afslutningsvis bemeerke, at i en situation, hvor der er brug for, at forsvaret bliver bedre til
at forgge fastholdelse af personale gennem relevante uddannelser og attraktive arbejdsforhold og
ved at fremme positiv motivation for tjenesten, sa er det et darligt signal reelt at indrette sig pa ved
tvang at fastholde maend og kvinder i et tjienesteforhold, som de gnsker at slippe ud af.

Selvom det fremgar af anden delaftale om forsvaret, at aftaleparterne er enige om, at frivillighed
fremadrettet skal veere et baerende princip i veernepligtstjenesten i videst muligt omfang, sa er der
absolut intet incitament til at fremme frivillighed eller stopklods til at modvirke tvangsindkaldelse i
den foreslaede lovgivning. Tveertimod skabes der med lovforslaget hjemmel til at kunne fastholde
vaernepligtige i patvunget tjeneste i op til 36 maneder. Det er overordentlig vidtgaende.

HKKF er steerkt bekymret for, at loveendringen stik imod hensigten vil skade ligestillingen i
forsvaret. Det er dokumenteret, at muligheden for at sige op giver mange kvinder modet til at
melde sig frivilligt. Det fremgar for eksempel af Veernepligtsundersagelsen fra farste halvar af
2025, at 23 % af kvinderne, der for tiden gar tjeneste pa vaernepligtslignende vilkar, oplyser, at de
ikke ville have meldt sig, hvis de ikke kunne opsige deres kontrakt.

Det er uholdbart at forsagge at lgse frafaldsproblemet ved gennem lovgivning at tvinge kvinderne til
at gennemfare veernepligtstienesten. Forsvaret bar i stedet fokusere pa at tilbyde uddannelser
under attraktive forhold, som kan f& de unge vaernepligtige maend og kvinder til at sgge forsvaret
og opbygge et karriereforlagb i forsvaret.

Ud fra et hensyn til frivillighed og lighed for meend og kvinder ville det derfor vaere mere relevant at
tilbyde veernepligtige maend samme ret som kvinder til at gare frivillig tieneste pa
veernepligtslignende vilkar.

HKKF vil opfordre Forsvarsministeriet til at undlade at ga videre med lovforslaget og i stedet
undersgge arsagerne til frafald blandt kvinder pa veernepligtslignende vilkar grundigt og tage
initiativer til at forbedre det fysiske og psykiske arbejdsmiljg med henblik pa at @ge kvindernes
gennemfgrelse af tienesten og fastholdelse i et videre karriereforlgb i forsvaret.
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Dok. nr. 25/00841-2

2. april 2025

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af vaernepligtsloven, lov om
forsvarets personel og forskellige andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder
og maend i relation til vaernepligt, indforelse af mulighed for vaernepligtige
befalingsmand m.v.)

Forsvarsministeriet har ved e-mail af 26. marts 2025 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til lovudkastet om fuld ligestilling
mellem kvinder og maend i relation til vaernepligt.

Lovforslaget indfgrer, at kvinder omfattes af de samme rettigheder og pligter

som maend, nar de aftjener vaernepligtstjeneste. Lovforslaget traeder i kraft 1. juli
2025, men det fremgar af Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser (til §
9), at "kvinder, der allerede har indgdet aftale om tjeneste pa veernepligtslignende
vilkar, og som er mgdt eller skal made til farste samlede tjeneste fgr den 1. januar
2026, ikke omfattes af den nye ordning.”

Instituttets bemaerkninger

Instituttet henviser til hgringssvar af 5. marts 2025 om aendring af
vaernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige andre love (@get
ligestilling mellem kvinder og meend i relation til veernepligt, indfarelse af mulighed
for vaernepligtige befalingsmaend m.v.) og udkast til forslag til lov om aendring af
veernepligtsloven og forskellige andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder og
maend i relation til vaernepligt). De bemaerkninger, der fremgar af hgringssvaret,
fastholdes i relation det naervaerende udkast til lovforslag.

Instituttet har felgende supplerende bemaerkninger til hgringssvaret af 5. marts
2025.

1 Hgringssvar til lovforslag om fuld ligestilling mellem maend og kvinder i relation til veernepligten |
Institut for Menneskerettigheder
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Fremrykket tidspunktet for fuld ligestilling mellem maend og kvinder i relation til
vaernepligt ager behovet for at sikre et chikanefrit arbejdsmilje

Med lovforslaget foreslar Forsvarsministeriet, at tidspunktet for fuld ligestilling
mellem kvinder og maend i relation til veernepligt fremrykkes til den 1. januar 2026,
hvilket betyder, at Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder vil have et ar
mindre til at sikre reel ligestilling af maend og kvinder i Forsvaretog
Beredskabsstyrelsen.

Instituttet vurderer derfor, at de anbefalinger, der fremgar af instituttets haringssvar
af 5. marts 2025 og den generelle indsats for at skabe en kulturaeendring internt i
veernepligten, bgr prioriteres i endnu hgjere grad.

Instituttet anbefalede i sit hgringssvar, at:

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder sikrer, at alle veernepligtige
oplyses om deres rettigheder og klagemuligheder i tilfselde af kreenkende
handlinger.

e Forsvarsministeriet tydeligger i lovbemaerkningerne, at Forsvarsministeriets
styrelser og myndigheder som arbejdsgiver er underlagt de forpligtelser, der
falger af ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven samt tydeligger
indholdet af disse forpligtelser.

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder gor traening i forebyggelse
og handtering af kreenkende adfeerd til en obligatorisk og central del af alle
leder- og radgiveruddannelser i Forsvarsministeriets regi.

e Forsvarsministeriet forholder sig til, hvilke muligheder vaernepligtige der
bliver udsat for seksuel chikane, har for at afbryde vaernepligten.

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder Igbende monitorerer de
veernepligtiges oplevelser med kraenkende handlinger.

Det er helt afggrende, at kvinder, der fremover skal i vaernepligtstjeneste kan ga pa
arbejde i et trygt og chikanefrit arbejdsmiljg. Denne forpligtelse skaerpes efter
instituttets opfattelse, nar der er tale om et ansaettelsesforhold, der adskiller sig
markant fra andre ansaettelsesforhold eller uddannelsesforlgb, navnlig fordi
vaernepligtige ikke kan afbryde deres tjeneste eller frit forlade tjenestestedet.

Hvis Forsvaret og Beredskabsstyrelsen skal sikre en reel kulturaendring, kraever det
et vedvarende fokus samt en systematisk kortlaegning og opfalgning pa kraenkende
adfeerd og seksuelt og chikane.

| den forbindelse ser instituttet positivt pa, at det af Miljg- og
Ligestillingsministeriets Perspektiv- og Handlingsplan for Ligestilling 2025 fremgar,
at "Forsvarsministeren for fgrste gang i efteraret 2025 [afholder] en arlig
redeggrelsesdebat for Folketinget om ligestilling og kreenkende adfeerd i Forsvaret,



der skal bidrage til den lgbende opfalgning og understatte ligestilling i Forsvaret.”
(s. 11)2

Varnepligtige lgjtnanter og sergenter

Det fremgar af lovforslagets afsnit 2.3.3, at "kvinder, der aftjener
veernepligtstjeneste, ligeledes efter den foresldede ordning kunne beordres til at
aftjene veernepligtstjeneste som sergent i Forsvaret.” Dette udvider isaer
tidsaspektet af, at kvinder med denne lov omfattes af de samme rettigheder og
pligter som maend, nar de aftjener veernepligtstjeneste. Tjenestetiden for de
vaernepligtige befalingsmaend vil nemlig kunne vaere op til 36 maneder.

Instituttet vurderer, at den markante tidsmaessige udvidelse af vaernepligtstjenesten
for denne gruppe af vaernepligtige — uanset om de er blevet befalingsmaend efter
beordring eller frivilligt — @ger behovet for, at Forsvaret arbejder aktivt for bade at
sikre et trygt og chikanefrit arbejdsmilja og fjerne strukturelle barrierer, der kan
haemme kvinders muligheder (jf. FN's Sikkerhedsradsresolution 1325 om kvinder,
fred og sikkerhed).

At kvinder med de foresldede regler kan vaere i veernepligtstjeneste i op til 36
maneder, kalder i seerdeles pa, at Forsvarsministeriet forholder sig til, hvilke
muligheder vaernepligtige, der bliver udsat for seksuel chikane, har for at afbryde
vaernepligten.

Kvinders helbred

Instituttet bemaerker, at det af lovforslagets afsnit 2.1.3. om den foresldede ordning
nu fremgar, at "Desuden vil kvinderne pa samme made som maendene kunne
hjemsendes i seerlige tilfaelde, eksempelvis af helbredsmaessige arsager. For kvinder
vil det eksempelvis omfatte graviditet.” Denne tilfgjelse set instituttet positivt pa.

Ligestillingsvurdering af lovforslaget

Instituttet anerkender, at der fra Forsvarsministeriets side i det fremsendte
lovforslag er blevet foretaget en ligestillingsvurdering (afsnit 4), hvor ogsa de
negative ligestillingsmaessige konsekvenser inddrages.

Instituttets anbefaling i hagringssvaret af 5. marts 2024 om, at Forsvarsministeriet
bar foretage en ny ligestillingsvurdering af lovforslaget, hvor ogsa de negative
ligestillingsmaessige konsekvenser inddrages, er derfor ikke laengere relevant.

Der henvises til Forsvarsministeriets sagsnummer 2025/003370.

Med venlig hilsen
Tine Birkelund Thomsen

2 https://mim.dk/media/ulydiwau/endelig-redegoerelse-perspektiv-og-handlingsplan-for-ligestilling-
2025.pdf
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Dok. nr. 25/00483-2

5. marts 2025

Horing over udkast til forslag til lov om aendring af vaernepligtsloven, lov om
forsvarets personel og forskellige andre love (@get ligestilling mellem kvinder
og maend i relation til vaernepligt, indferelse af mulighed for vaernepligtige
befalingsmand m.v.) og udkast til forslag til lov om aendring af
vaernepligtsloven og forskellige andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder
og maend i relation til veernepligt).

Forsvarsministeriet har ved e-mail af 5. februar 2025 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til to lovudkast om henholdsvis
aget ligestilling mellem kvinder og maend i relation til vaernepligt og fuld ligestilling
mellem kvinder og maend i relation til veernepligt.

Begge lovforslag indfarer, at kvinder omfattes af de samme rettigheder og pligter
som maend, nar de aftjener vaernepligtstjeneste. Lovforslagene traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter (henholdsvis 1. juni 2025 og 1. januar 2027), da farstnaevnte
lovforslag har til formal at indfare gget ligestilling mellem kvinder og maend i
relation til veernepligt, indtil der bliver indfert fuld ligestilling i 2027, hvor
sidstnaevnte lovforslag traeder i kraft, som indfarer veernepligtstjeneste for kvinder.

Neervaerende hgringssvar vil alene vedrgre de rettigheder og pligter der fremover
vil geelde for bade maend og kvinder under vaernepligtstjeneste. Da lovforslagene er
ens pa dette omrade, afgives et samlet hgringssvar for begge lovforslag.

Sammenfatning

Seksuel chikane og kraeenkende adfeerd er fortsat et alvorligt problem i Forsvaret. De
to fremsatte lovforslag @ger behovet for en kultureendring i Forsvaret, da kvinder
fremover kan tvangsindkaldes til veernepligt og skal aftjene den pa samme vilkar
som maend. Dette indebaerer blandt andet, at veernepligten ikke kan afbrydes.

Da lovforslaget indfarer fuldsteendig formel ligestilling mellem kvinder og maend
med hensyn til rettigheder og pligter, er det instituttets vurdering, at der tilsvarende
skal veere et lige sa stort og vigtigt fokus pa at sikre reel ligestilling af maend og
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kvinder i forsvaret. Det indebaerer, at kvinder ikke bliver udsat for seksuel chikane i
tjieneste.

Instituttet anbefaler pa den baggrund, at:

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder sikrer, at alle vaernepligtige
oplyses om deres rettigheder og klagemuligheder i tilfselde af kraeenkende
handlinger.

e Forsvarsministeriet tydeligger i lovbemaerkningerne, at Forsvarsministeriets
styrelser og myndigheder som arbejdsgiver er underlagt de forpligtelser, der
falger af ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven samt tydeligger
indholdet af disse forpligtelser.

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder gar traening i forebyggelse
og handtering af kreenkende adfeerd til en obligatorisk og central del af alle
leder- og radgiveruddannelser i Forsvarsministeriets regi.

e Forsvarsministeriet forholder sig til, hvilke muligheder vaernepligtige der
bliver udsat for seksuel chikane, har for at afbryde veernepligten.

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder Igbende monitorerer de
veernepligtiges oplevelser med kreenkende handlinger.

Den menneskeretlige ramme

Forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken er et grundlaeggende
menneskeretligt princip, og det er er ulovligt at forskelsbehandle personer pa
grund af deres kan. Dette geelder ogsa inden for forsvarets omrade, hvor kvinder
historisk set har madt barrierer for lige adgang, deltagelse og karrieremuligheder.
Seksuel chikane er en seerlig form for kensdiskrimination, der kan skabe ulige vilkar
for maend og kvinder i forsvaret. En kultur, hvor seksuel chikane tolereres eller
ignoreres, er ulovlig, og det kan have store konsekvenser for de kvinder, der
udseettes for chikanen, samt for Forsvaret som arbejdsplads generelt.

FN's Sikkerhedsradsresolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed (WPS), vedtaget
den 31. oktober 2000, anerkender den vigtige rolle, kvinder spiller i forebyggelse og
lzsning af konflikter samt i opbygningen af fred. Resolutionen understreger
nadvendigheden af kvinders lige deltagelse og fulde engagement i alle
bestraebelser pa at bevare og fremme fred og sikkerhed. Der laegges seerlig veegt pa
at styrke kvinders indflydelse i beslutningsprocesser vedrgrende forebyggelse og
lzsning af konflikter.

Danmark arbejder for at implementere WPS-resolutionen gennem handlingsplaner,
som skal styrke kvinders fulde, lige og meningsfulde deltagelse i arbejdet med fred
og sikkerhed.' Det skal ske ved at integrere kansperspektiver i forsvars- og
sikkerhedspolitikker, fremme kvinders deltagelse i internationale operationer og
sikre, at kansaspekter indgar i uddannelse og traening af personel.



For at leve op til resolutionens malsaetninger bgr Forsvaret aktivt arbejde for at @ge
kvinders repraesentation pa alle niveauer, sikre et trygt og chikanefrit arbejdsmiljo
og fjerne strukturelle barrierer, der kan haemme deres muligheder.

Instituttets bemaerkninger

Som nationalt ligebehandlingsorgan for ligestilling mellem kannene er Institut for
Menneskerettigheder forpligtet til at fremme, evaluere og overvage
kensligestillingen i Danmark og bekaempe diskrimination pa baggrund af ken.

Det er veldokumenteret, at seksuel chikane og kreenkende adfzerd fortsat er et
alvorligt problem i Forsvaret. Af den seneste veernepligtsundersggelse fra 2023
fremgar, at over halvdelen (53,5 %) af de kvindelige vaernepligtige har oplevet
mindst én haendelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane i Igbet af deres
vaernepligt. Det samme ger sig gaeldende for 18,9 % af de mandlige veaernepligtige.”
| Beredskabsstyrelsen havde 73,5% af de kvindelige veernepligtige svaret, at de har
oplevet mindst én haendelse af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane i lgbet
af deres vaernepligt.”

Seksuel chikane handler ikke kun om enkeltstaende tilfaelde af upassende adfeerd,
men udspringer ofte af en kultur, hvor seerligt kvinder udsaettes for chikane pa
grund af deres kan alene. Nar seksuel chikane finder sted, betyder det, at kvinder
ikke kan deltage pa lige fod med maend i forsvaret.

Behovet for en kultureendring i Forsvaret gges ved de to fremsatte lovforslag, da
kvinder fremover kan tvangsindkaldes til veernepligt og skal aftjene vaernepligt pa
samme vilkar som maend, som blandt andet betyder, at veernepligten ikke kan
afbrydes.

Derfor har instituttet en raekke anbefalinger som knytter sig til Forsvarsministeriets
styrelsers og myndigheders forpligtelse til at sikre et chikanefrit miljg.

Kendskab til rettigheder og klagemuligheder

Forholdene for vaernepligtige adskiller sig markant fra almindelige
uddannelsesforlgb og anszettelsesforhold. Veernepligtige bor pa kaserner m.v. og
kan ikke frit forlade omradet, ligesom de ikke kan afbryde deres tjeneste, hvilket
placerer dem i en seerlig sarbar situation. Forsvaret har derfor som arbejdsgiver et
udvidet ansvar for at sikre et trygt arbejdsmiljg og beskytte veernepligtige mod
seksuel chikane og kraenkende adfzerd.

Hvis en vaernepligtig udsaeettes for seksuel chikane, kan flere forskellige procedurer
og regler finde anvendelse afhaengigt af kraenkelsens karakter. Afhaengig af
grovheden kan der ske lokal, anseettelsesretlig eller strafferetlig behandling af
sagen. Ledelsen har desuden en forpligtelse til at falge op pa haendelser ved f.eks.
at udarbejde en handlingsplan eller — hvis kraenkelsen har haft en alvorlig karakter —
at anmelde haendelsen som en arbejdsulykke.



Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder er yderligere underlagt forpligtelser
efter arbejdsmiljgloven og ligebehandlingsloven. Arbejdstilsynet fungerer som
tilsynsmyndighed og kan udstede pabud, hvis der konstateres kanskraenkende
adfeerd pa arbejdspladsen.

Manglende kendskab til klageinstanser og retsgrundlag kan afholde vaernepligtige
fra at sgge den ngdvendige hjaelp, hvilket kan resultere i, at kreenkelser ikke
handteres effektivt. Det er derfor afgerende, at veernepligtige har kendskab til deres
rettigheder og ved, hvordan de kan klage over kreenkende handlinger.

Derfor er det instituttets vurdering, at der er et betydeligt behov for at styrke
informationen om vaernepligtiges rettigheder og klagemuligheder. Det indebaerer
blandt andet, at politikker om forebyggelse, handtering og sanktionering af seksuel
chikane tydeligt skal formidles ud til alle ansatte og veernepligtige.

Instituttet anbefaler derfor, at:

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder sikrer, at alle vaernepligtige
oplyses om deres rettigheder og klagemuligheder i tilfeelde af kreenkende
handlinger.

Tydeligggrelse af forpligtelserne som arbejdsgiver efter ligebehandlingsloven og
arbejdsmiljsloven

Lovudkastene beskriver kortfattet, at vaernepligtige er omfattet af arbejdsmiljgloven
(Lovudkast om gget ligestilling, afsnit 2.3.1.5. og lovudkast om fuld ligestilling,
afsnit 2.1.2.5)).

Med udsigten til vaernepligt for kvinder samt komplekse regelsaet og
klageprocedurer pa omradet vurderer instituttet, at det er afggrende, at
lovgrundlaget tydeligt praeciserer, hvilke regler Forsvarsministeriets styrelser og
myndigheder er underlagt som arbejdsgiver.

Som arbejdsgiver er Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder forpligtet til at
forebygge og handtere kraenkelser og chikane i henhold til bade
ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven. Hertil kan straffeloven, den militaere
straffelov og militeer disciplinaerlov ogsa finde anvendelse i sager om seksuel
chikane.

Arbejdsmiljgloven og ligebehandlingsloven har en central forebyggende funktion
og regulerer ikke blot handtering og sanktionering af sager om seksuel chikane.
Disse love fastsaetter, at kraenkende adfaerd skal forebygges aktivt, bl.a. ved at
fremme en kultur preeget af nultolerance over for seksuel chikane. Hvis kreenkende
handlinger forekommer, har arbejdsgiveren pligt til at gribe ind, unders@ge sagen
og iveerksaette ngdvendige tiltag for at standse chikanen samt sanktionere
overtraedelser. Der skal desuden vaere klare procedurer for, hvor og hvordan der
kan indgives klager.



Instituttet anbefaler derfor, at:

e Forsvarsministeriet tydeligger i lovbemaerkningerne, at Forsvarsministeriets
styrelser og myndigheder som arbejdsgiver er underlagt de forpligtelser, der
falger af ligebehandlingsloven og arbejdsmiljgloven samt tydeligger
indholdet af disse forpligtelser.

Behov for styrket uddannelse af ledere i vaernepligten

Det er afgarende, at ledere pa alle niveauer er grundigt forberedte pa bade at
forebygge og handtere ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane. Det
indebaerer bade kendskab til de vaernepligtiges rettigheder og handlemuligheder,
savel som viden om deres eget ansvar. Dette gaelder i seerlig grad for de
vaernepligtige sergenter og lgjtnanter, som lovforslaget om gget ligestilling har til
hensigt at genindfare.

Ligeledes bear alle, der yder anonym radgivning pa tjenestestederne — herunder
OPRK-radgivere, arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter — sikres
lgbende kompetenceudvikling, sa de er rustet til at handtere disse problemstillinger
professionelt og effektivt.

| 2022 ivaerksatte Forsvaret et traeningsforlgb mod kraenkende adfaerd, som nu er
integreret som et fast element i Forsvarets uddannelser.” For at sikre, at denne
treening har reel og vedvarende effekt, er det instituttets vurdering, at det bgr blive
en central og obligatorisk del af alle leder- og raddgiveruddannelser under
Forsvarsministeriet. Instituttet anerkender, at denne proces allerede er i gang med
forankring i Forsvarsakademiet (gaeldende for Forsvaret, men ikke for
Beredskabsstyrelsen).

Instituttet anbefaler derfor, at:

e Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder gar traening i forebyggelse
og handtering af kreenkende adfeerd til en obligatorisk og central del af alle
leder- og radgiveruddannelser i Forsvarsministeriets regi.

Afbrydelse af veernepligtstjeneste i tilfaelde af seksuel chikane

Efter geeldende regler har kvinder, som gnskede at gare vaernepligtstjeneste,
indgaet individuelle kontrakter om ansaettelse pa vaernepligtslignende vilkar. Disse
kontrakter har indeholdt en mulighed for opsigelse.

Med de foresldede lovaendringer vil kvinder, der indgar aftale om
vaernepligtstjeneste, fremover blive omfattet af det samme retsgrundlag som gvrige
vaernepligtige. Dette indebeerer, at de ikke laengere vil have mulighed for at opsige
deres aftale, hvilket skaber en betydelig aendring i retsstillingen. Denne sendring
betyder, at kvinder — pa lige fod med maend - vil vaere forpligtet til at fuldfere deres
veernepligt, selv hvis de oplever alvorlige problemer undervejs. (Lovudkast om gget
ligestilling, afsnit 2.3.1 og lovudkast om fuld ligestilling, afsnit 2.3)



Dette kan have alvorlige konsekvenser i de tilfeelde, hvor en kvinde udsaettes for
seksuel chikane eller andre former for kreenkende adfaerd. Hvis en veernepligtig
udsaettes for seksuel chikane, bgr der derfor vaere mulighed for at afbryde
veernepligten, hvis det ikke er sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarligt at
fortseette.”

Instituttet anbefaler derfor, at:

e Forsvarsministeriet forholder sig til, hvilke muligheder vaernepligtige der
bliver udsat for seksuel chikane, har for at afbryde veernepligten.

Monitorering og evaluering

For at sikre et miljg fri for chikane og diskrimination blandt de vaernepligtige er det
nedvendigt lsbende at monitorere omfanget af kreenkende handlinger. En effektiv
forebyggelse forudsaetter systematisk kortlaegning og opfalgning samt indsigt i,
hvor kreenkende adfaerd forekommer, hvem der udgver den, og hvilken form den
antager.

Tidligere undersggelser af kanskreenkende adfaerd blandt danske soldater har vist,
at anonyme spargeskemaer er ngdvendige for at opna indsigt i omfanget af
ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane.

Dette bekraeftes af vaernepligtsunders@gelsen, hvor det fremgar, at de fleste
vaernepligtige primaert deler deres oplevelser med andre vaernepligtige frem for at
henvende sig til ledelsen. Kun 5,3-6,3 % rapporterer haendelsen til en chef, mens
9,5-13,2 % taler med en talsmand om deres erfaringer med ugnsket seksuel
opmaerksomhed, chikane, diskrimination, mobning, trusler om vold og vold." Dette
indikerer, at Forsvarets og Beredskabsstyrelsens ledelser ikke opnar kendskab til
mange tilfaelde.

Fastansatte medarbejderes oplevelser indhentes anonymt hvert tredje ar gennem
APV'er. Men da vaernepligtige kun er en del af Forsvaret og Beredskabsstyrelsen i
en begraenset periode, er der behov for en mere systematisk tilgang. En mulig
lzsning er at gennemfare arlige trivselsundersggelser blandt veernepligtige for at
kortlaegge omfanget af ugnsket seksuel opmaerksomhed og chikane samt sikre, at
der kan handles pa problemer i tide.

Instituttet anbefaler derfor:

o Forsvarsministeriets styrelser og myndigheder Igbende monitorerer de
vaernepligtiges oplevelser med kreenkende handlinger.

Ligestillingsvurdering af lovforslagene

Det fremgar af lovudkastenes ligestillingsvurderinger (Lovudkast om gget
ligestilling, afsnit 4 og lovudkast om fuld ligestilling, afsnit 4), at loveendringerne
henholdsvis vil gge og indfare fuld ligestilling for kvinder og maend i relation til
vaernepligt.



Det fremgar imidlertid ogsa af lovudkastene, at det forhold, at ligestillingen med
lovforslaget vil blive gget, pa flere omrader vil indebaere veesentlige aendringer i
kvinders vilkar, ndr de ger veernepligtstjeneste, og det vil pa nogle omrader —
seerligt i forhold til fortrydelses- og opsigelsesmuligheder — isoleret set betyde en
forringelse af kvinders vilkar. Den foreslaede ordning vil sdledes betyde, at kvinder,
som indgar aftale om veernepligtstjeneste, ikke fremover vil kunne opsige aftalen
(ligestillingsvurderinger (Lovudkast om gget ligestilling, afsnit 2.3.3).

Lovudkastenes ligestillingsvurderinger forholder sig ikke til denne forringelse af
kvinders vilkar. | lyset af, at det kan have vaesentlige konsekvenser, at man ikke kan
afbryde vaernepligten i de tilfeelde, hvor man bliver udsat for seksuel chikane, er det
instituttets vurdering, at lovforslaget ligeledes medfarer negative
ligestillingsmaessige konsekvenser for kvinder.

Det falger af vejledning nr. 9364 om ligestillingsvurdering af lovforslag, at hvis det
identificeres, at der er negative ligestillingsmaessige konsekvenser, skal der
foretages en egentlig undersagelse af hvilke konsekvenser.
Instituttet anbefaler derfor, at:

e Forsvarsministeriet foretager en ny ligestillingsvurdering af lovforslaget,

hvor ogsa de negative ligestillingsmaessige konsekvenser inddrages.

Der henvises til Forsvarsministeriets sagsnummer 2024/012105.
Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen
Juridisk projektchef

" Danmarks nationale handlingsplan for kvinder, fred og sikkerhed. Kan tilgas her: Danmarks nationale
handlingsplan for kvinder, fred og sikkerhed

il Forsvarsministeriet, Undersagelse af vaernepligtsuddannelsen, trivsel og kreenkende adfeerd,
Forsvarets omrade 2023. Kan tilgas her:
https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-varnepligtsundersogelse-
2023-.pdf

il Forsvarsministeriet, Undersggelse af veernepligtsuddannelsen, trivsel og kreenkende adfaerd 2023,
Beredskabsstyrelsen. Kan tilgas her: -brs-varnepligtsundersogelse-2023--.pdf

v https://www.forsvaret.dk/da/nyheder/2022/traningsforlob-mod-krankende-adfard-skudt-i-gang/

v Terminologien er i overensstemmelse med arbejdsmiljglovens krav om, at arbejdsgiver skal sikre et
sikkert og sundt arbejdsmiljg jf. § 1. Det falger endvidere af § 22 i Bekendtgarelse om psykisk
arbejdsmiljo fastseetter, at arbejdet skal i alle led planlaegges, tilretteleegges og udferes saledes, at
det er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt pa kort og lang sigt i forhold til kreenkende
handlinger.

Y Forsvarsministeriet, Undersggelse af vaernepligtsuddannelsen, trivsel og kreenkende adfzaerd 2023,
side 18. Kan tilgas her: https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-
varnepligtsundersogelse-2023-.pdf
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https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-varnepligtsundersogelse-2023-.pdf
https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-varnepligtsundersogelse-2023-.pdf
https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/-brs-varnepligtsundersogelse-2023--.pdf
https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-varnepligtsundersogelse-2023-.pdf
https://www.forpers.dk/globalassets/fps/dokumenter/2024/rapporter/-fsv-varnepligtsundersogelse-2023-.pdf
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Forsvarsministeriet
Holmens kanal 9
1060 Kgbenhavn K 02.april 2025

Svar pa hering om udkast til lov om andring af veernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige
andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder og mand i relation til varnepligt, indferelse af mulighed for
varnepligtige befalingsmand m.v.)

Forsvarsministeriet har den 26. marts anmodet om KVINFOs eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om
eendring af veernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder og
meend i relation til vaernepligt, indfgrelse af mulighed for vaernepligtige befalingsmaend).

KVINFO takker for muligheden for at afgive bemaerkninger.

Lovforslaget har til hensigt at udmente aftalen om fuld ligestilling i vaernepligten under forsvarsforliget 2024-2033,
indgaet mellem SVM regeringen og aftalepartierne, samt indfgre mulighed for at rekruttere vaernepligtige som
befalingsmaend.

Med lovforslaget @nsker regeringen at indfare fuld ligestilling mellem kgn i relation til vaernepligten. Saledes, at alle
danske unge efter 1. juli 2025 skal traekke et lodtraekningsnummer pa Forsvarets Dag og skal kunne indkaldes til at
aftiene veernepligtstieneste, safremt der ikke er tilstraekkeligt med frivillige, nar fordelingen af veernepligtige foretages.

KVINFO har ogséa afgivet hering til to tidligere lovforslag om henholdsvis fuld og gget ligestilling i veernepligt.

KVINFO anerkender intentionen bag forslaget om at sikre ligestilling i vaernepligten, samt indfgrelsen af veernepligtige
befalingsmaend.

KVINFOs generelle bemarkninger til ligestilling i veernepligt

KVINFO finder det positivt, at regeringen bade gnsker, at ligestille adgangen til vaernepligt og ogsa skabe lige vilkar for
kvinder og maend i vaernepligten. KVINFO er enige i, at den nuvaerende forskelsbehandling hverken er tidssvarende eller
hensigtsmaessig og kan indvirke negativt pa feelleskabet blandt de, der gor tjeneste som veernepligtige.

KVINFO tager ikke stilling til, hvorvidt der skal eksistere en vaernepligt eller ej, men understreger, at veernepligten i
geeldende ret gor forskel alene pa baggrund af ken. Hvis meend og kvinder skal indga i forsvaret pa lige vilkar, ber
vaernepligten vaere den samme uanset kgn.

KVINFO har derfor tidligere anbefalet, at veernepligten enten udbredes til ogsa at omfatte kvinder eller afskaffes helt.

KVINFO er dog bekymret over en forhastet indfgrsel af ligestilling i veernepligt fra 1.juni 2025. KVINFO mener, at
Forsvaret vanskeligt kan na at indfare ngdvendige tiltag, der sikrer reel ligestilling.
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KVINFO papeger, at det er afggrende, at Forsvaret sikrer en kultureendring, saledes at Forsvaret far et attraktivt
arbejdsmilje for alle ansatte — ogsa kvinder og minoriteter. Det indebaerer for eksempel, at der sikres faciliteter og udstyr
der er tilpasset feminine kroppe, saledes at kvindelige ansatte i Forsvaret kan udfgre arbejdet under samme vilkar som
mandlige kollegaer. Det indebzerer ligeledes at der fra arbejdsgivers side sikres et chikanefrit miljg, samt adgang til
sundhedsydelser til kvindespecifik sundhed. Kvinder skal have reelt lige muligheder for at udfgre arbejdet i Forsvaret og
for at avancere.

KVINFO understreger, at fuld ligestilling i veernepligten ogsa er i trad med Danmarks internationale forpligtigelser (FN
1325-resolutionen) til at sikre inddragelse af kvinder i arbejdet med at forebygge og Igse konflikter. Flere FN-rapporter
har pavist, at nar kvinder deltager i fredsforhandlinger og som medunderskrivere af fredsaftaler, gger det
sandsynligheden for, at aftalerne bliver overholdt. Derfor bgr Forsvaret generelt opprioritere arbejdet med rekruttering og
fastholdelse af kvinder i Forsvaret.

Arbejdet med at rekruttere og fastholde kvinder i Forsvaret stopper ikke ved gget eller ligestillet vaernepligt. Det kraever et
gennemgribende kulturarbejde saledes, at alle kan ga trygt pa arbejde i Forsvaret. Dette uddybes i nedenstaende.

KVINFOs generelle bemarkninger til lovforslag om a&ndring af varnepligtsloven

Forslaget laegger op til at indfgre ligestilling mellem maend og kvinder i vaernepligten, KVINFO bakker op om intentionen.
Det er veldokumenteret i Forsvarets egne undersggelser af arbejdsmiljget blandt veernepligtige, at ligestilling i
vaernepligten ikke er nok til at sikre reel ligestilling i Forsvaret som arbejdsplads. Undersggelser viser en tydelig tendens
til at kvinder og minoriteter udseettes for chikane og diskrimination i hgjere grad end andre i Forsvaret, og ogsa forlader
Forsvaret pa denne baggrund. For at sikre ordentlige rammer for de kommende kvindelige veernepligtige sa de kan ga
pa arbejde uden chikane, er det afggrende at der ggres foranstaltninger.

Derfor finder KVINFO det bekymrende at initiativet med lovforslaget fremskyndes, fgr Forsvaret har igangsat et reelt
arbejde med kultureendring.

Tydelig strategi for handtering af seksuel chikane

KVINFO bemeerker, at en konsekvens af den foreslaede ordning vil veere, at kvinder fremover efter fortrydelsesfristens
udlgb ikke kan opsige deres aftale om at ggre veernepligtstjeneste. Det er i denne forbindelse vaesentligt, at Forsvaret
tager stilling til hvordan forskelsbehandling pa baggrund af ken herunder seksuel chikane forebygges og handteres.
Forsvaret er som alle andre danske arbejdspladser omfattet af ligebehandlingsloven samt arbejdsmiljglovens regler om
eksempelvis stor arbejdsmeengde og tidspres, hgje falelsesmaessige krav og kreenkende handlinger og seksuel chikane,
uanset om arbejdet kan henregnes til militeertjeneste eller ej.

Forsvarets egne undersggelser viser et foruroligende hgijt niveau af oplevelser med seksuel chikane blandt kvindelige
veernepligtige. Ifglge Forsvaret Personalestyrelse er k@nskraenkende adfeerd én af hovedarsagerne til at kvinder forlader
forsvaret. Op mod 20% af de kvindelige veernepligtige feerdigger ikke deres veernepligt, som det ser ud i dag.

Lovforslaget ligestiller meend og kvinder i vaernepligten, og dermed ogsa i muligheden for fritagelse. Forsvaret er en
seerlig arbejdsplads, hvor de ansatte ogsa bor og lever sammen, dette er en skaerpende omsteendighed og bar
behandles herefter. Ofre for seksuel chikane i veernepligt skal have tydelige exit-muligheder.
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e Paden baggrund anbefaler KVINFO, at arbejdsgivers ansvar og pligter i forbindelse med seksuel chikane
tydeliggeres i lovgivningen. Det skal formuleres s& det fremgar hvilke muligheder der er for at forlade Forsvaret
hvis en veernepligtig udsaettes for seksuel chikane. Love og vejledninger bgr indeholde retningslinjer og
krisehandtering pa de enkelte kaserner, og af retningslinjerne skal det fremgé hvem den vaernepligtige skal
henvende sig til for at fa den rette hjeelp.

e KVINFO anbefaler, at Forsvarsministeriet tager inspiration fra "Aftale om initiativer til at modga seksuel chikane
pa arbejdspladser” (j-nr. 2022-4469), i handteringen af seksuel chikane i Forsvaret. Herunder bar
Forsvarsministeriet ogsa undersgge muligheden for at indfare et eventuelt forhgjet godtgerelsesniveau i grove
sager om seksuel chikane. KVINFOs hgringssvar til udmgntningen af aftalen kan laeses her. Dette kunne
passende skrives ind i lovens afsnit om arbejdsskade.

For at gore op med seksuel chikane og anden kraenkende adfeerd, som seerligt rammer kvinder og minoriteter, er der
brug for en styrket indsats i hele Forsvaret.

e KVINFO anbefaler, at Forsvaret styrker deres arbejde med at forebygge og handtere kraenkende handlinger i
hele deres organisation, herunder:
e Igangsaette arbejde med, at forsta kulturen i hele organisationen og fa blik for bias og blinde vinkler
e Bruge viden indsamlet i trivselsmalinger mv. til at identificere indsatsomrader i arbejdet med at skabe en
sund kultur
e Sorge for, at alle ledere har kompetencer til at handtere kraenkende adfeerd korrekt.

KVINFO bidrager gerne yderligere med viden hertil.

KVINFOs undersogelse af rekruttering og fastholdelse i Haeren
KVINFO har skrevet rapporten "Kgn, Minoriteter og Kultur i Haeren” (2025). Rapporten indeholder stgrre analyser samt
en raekke konklusioner og anbefalinger pa omradet, og kan bidrage til det videre arbejde arbejdsmiljg i Forsvaret.

Sundhedsydelser der imgdekommer kvinders behov

Forslaget laegger op til, at kvinder fremover skal anvende laege pa kasernen ligesom maend. KVINFO bemaerker at, den
foreslaede aendring risikerer at fare til, at kvinder far darligere adgang til den hjaelp, de har brug for, eftersom Forsvarets
leeger ikke har erfaring med at foretage gyneekologiske undersggelser eller andre procedure i kvindespecifik sundhed.

e KVINFO anbefaler, at der iveerksaettes en indsats, der sikrer, at Forsvarets laeger bliver i stand til at
imgdekomme de kvindelige vaernepligtiges behov inden lovens ikrafttraedelse eller at den nuveerende
differentierede ordning vedrgrende leege fastholdes.

Derudover bemeerker KVINFO, at der i lovforslaget ikke fremgar noget om veernepligtige og graviditet. Det bar skrives i
forbindelse med bestemmelserne om sundhed, at gravide vaernepligtige far adgang til den forngdne sundhedshjeelp.

KVINFO understreger desuden, at Forsvaret har en raekke konkrete forpligtelser i efter arbejdsmiljglovgivningen, der
traeder i kraeft nar en medarbejder bliver gravid. Der bgr saledes udfgres malrettede APV’er til gravide veernepligtige,
saledes at arbejdet kan tilrettelaegges pa en hensigtsmaessig made for den gravide.

KVINFO

CHRISTIANS BRYGGE 3
1219 KOBENHAVN K
TEL +45 3313 50 88
kvinfo@kvinfo.dk
www.kvinfo.dk

CVR.NR.: 12919247
EAN NR.: 5798009814371


https://kvinfo.dk/wp-content/uploads/2022/08/KVINFOs-hoeringssvar-om-seksuel-chikane.pdf

=(V
IO

KON OG
LIGESTILLING

Opdaterede trivselsmalinger

KVINFOs undersggelser af seksuel chikane viser, at der er en klar sammenhaeng mellem seksuel chikane og andre
former for direkte og indirekte forskelsbehandling af ken, som ogsa er omfattet af ligebehandlingsloven.

e KVINFO anbefaler, at Forsvarsministeriet og Forsvarets Personalestyrelse fortsat Isbende undersgger
forekomsten af seksuel chikane og anden diskriminerende adfaerd.

e KVINFO anbefaler at Forsvarsministeriet gentager undersggelsen af "Kanskraenkende handlinger” 2023 med
faste intervaller for at fglge udviklingen. Trivselsmalingerne bgr indgé i Isbende evaluering af ligestillet
veernepligt, og Forsvaret skal som arbejdsplads tage malingerne alvorligt, séledes at arbejdet kan tilretteleegges
sa det er sundhedsmaessigt forsvarligt for alle ansatte.

Ligestillingsvurdering

KVINFO anbefaler, at lovforslaget ligestillingsvurderes, saledes at alle ligestillingsmaessige konsekvenser klarlaegges.

Venlig hilsen

Julie Martin Legéne
Politisk konsulent, KVINFO
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Vestre Landsret
Praesidenten

Forsvarsministeriet 1. april 2025
Holmens Kanal 9
1060 Kabenhavn K

J.nr.: 25/10145-3

Sendt pr. mail til fmn@fmn.dk og nls@fmn.dk Sagsbehandler: Lars B Olesen

Forsvarsministeriet har ved brev af 26. marts 2025 (sagsnr. 2025/003165) anmodet om eventuelle be-
maerkninger til lovudkast om eendring af vaernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige
andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder og maend i relation til veernepligt, indfgrelse af mulighed for
vaernepligtige befalingsmeaend m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret « Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221


mailto:fmn@fmn.dk
mailto:nls@fmn.dk

Dstre Landsret
Praesidenten

Forsvarsministeriet 27. marts 2025
Sendt pr. mail til fmn@fmn.dk og nls@fmn.dk

J.nr.: 25/09733-2

Sagsbehandler: CRJ

Forsvarsministeriet har ved brev af 26. marts 2025 (sagsnr. 2025/003370) anmodet om eventuelle
bemaerkninger til lovudkast om aendring af veernepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskellige
andre love (Fuld ligestilling mellem kvinder og maend i relation til veernepligt, indfgrelse af mulighed for
vaernepligtige befalingsmaend m.v.).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

CarsMgQW

Ostre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 « Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hiemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) « EAN 5798000161214



Kgbenhavns Byret

Forsvarsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kobenhavn K.
TIE. 99 68 70 15

CVR 21659509
adm.kbhizdomstol.dk
J.nr. 25/10146

Den 2. april 2025

Ved mail af 1. april 2025 har Forsvarsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger over
udkast til forslag til lov om aendring af vaemepligtsloven, lov om forsvarets personel og forskel-
lige andre love (Fuld ligestilling meliem kvinder og maend i relation tit vaernepligt, indferelse af
mulighed for vaernepligtige befalingsmaend m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke har be-
maerkninger til udkastet.

Der henvises til J.nr. 2025/003165.

Med venlig hilsen

o
Vi€
kolajAarg“Hansen
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