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Heringssvar vedr. indteegtsloftsloven

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) skal takke for modtagelsen af udkast til forslag til lov om et loft over
indteegter fra elproduktionen (indteegtsloftsloven) i hgring.

ARI noterer sig, at der er tale om implementering af feelleseuropaeisk lovgivning i form af Radets
forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser
(ngdindgrebsforordningen).

ARI skal opfordre til, at man i udformningen af loven har fokus pa at begreense reelle merindtaegter pa
salg af el, hvor produktion og salg af el er formalet med produktionen og salget ikke blot er en
accessorisk aktivitet.

Der er en reekke affaldsforbraendingsanleeg i Danmark, som braender bade almindeligt affald og farligt
affald. Der er 23 konventionelle forbreendingsanlaeg, heraf 6 forbrugerejede eller ejet af varmeselskaber,
mens 17 er kommunalt ejet. Hertil kommer 2 anlaeg der forbraender farligt affald, som er privat ejet.

Anleeggene er helt overvejende anlagt som kraftvarmeveaerker, da det i lang tid har veeret en politisk
malszetning, at alle affaldsforbreendingsanlaeg skulle vaere kraftvarmeveerker, medmindre man havde en
seerlig begrundelse for afvigelse herfra i forhold til det konkrete anlaeg.

Anlaeggene har af mere eller mindre tilfeeldige grunde valgt at veere brutto- eller nettoafregnet pa deres
salg af el. Alle anleeggene har et betydeligt egetforbrug af el, og bruger i perioder stort set hele deres
elproduktion eller mere selv. Et skifte mellem afregningsformer, saledes at anlaegget afregnes efter
bruttoprincippet eller nettoprincippet kan i vidt omfang foretages administrativt, men kraever dog ogsa
godkendelse af Energistyrelsen.

Loven undtager en raekke anlaeg fra betalingsforpligtelsen, jf. § 8 nedenfor.

”8 8. Undtaget fra betalingsforpligtelsen, jf. § 2, er indtaegter ved salg og levering af elektricitet, der er
produceret pa:

2) kraftvarmeanlaeg, som ikke opger de ngdvendige omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen efter
kapitel 4 i lov om varmeforsyning, pa grundlag af en regnskabsmaessig opdeling,
3) affaldsforbreendingsanlaeg, som er omfattet af § 75, stk. 3, i lov om elforsyning,”

Specifikt i forhold til Fortum, som breender farligt affald, har man opnaet dispensation fra § 75, stk. 3 af
Energistyrelsen i lyset af den saerligt dyre og energikreevende proces, det er at destruere farligt affald set i
forhold til konventionel affaldsforbreending, men anlaegget var i udgangspunktet omfattet af
bestemmelsen. Det vides ikke, om ikke kommunalt ejede affaldsforbraendingsanlaeg i gvrigt har sggt eller
burde have sggt om dispensation fra bestemmelsen.
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Varmeprisen er reguleret af Varmeforsyningsloven og begraenset af de tre prislofter, populeert kaldet
omkostningsprisen, alternativprisen og det nationalt fastsatte prisloft. Ydermere har man indgéet en
Forsyningssikkerhedsaftale mellem staten og anlaegget, hvor staten understgtter driften i forngdent
omfang for at bevare anleeggets kapacitet til at destruere affald i Danmark.

Fortums varmepris er saledes reelt begraenset som beskrevet i baggrunden for § 8, stk. 2:
"Bestemmelsen er en udmentning af ngdindgrebsforordningens artikel 7, stk. 2, hvoraf falger, at
indteegtsloftet ikke finder anvendelse pa producenter, hvis indteegter per MWh produceret elektricitet
allerede er begraenset som fglge af statslige eller offentlige foranstaltninger, der ikke er vedtaget i
henhold til artikel 8.”

ARI skal derfor primeert opfordre til, at Fortum omfattes af undtagelsen i § 8 for at sikre en ligestilling
mellem affaldsforbraendingsanleeggene, uanset om de er ejet af en starre eller mindre kreds af ejere.

Sekundaert skal vi opfordre til, at det preeciseres, at der alene bliver en betalingspligt i forhold til
nettosalget af el, uanset om selskabet er brutto eller nettoafregnet. Et loft over indteegt ved bruttosalg og
ikke en modsvarende lettelse af prisen ved tilbagekab af den producerede el vil skabe en urimelig
skeevhed alene baseret pa, om anleegget administrativt har valgt brutto eller nettoafregning.

Safremt nettosalget ikke vil blive lagt til grund for betalingspligten, skal der opfordres til, at der afszettes
tilstreekkelige ressourcer i Energistyrelsen til behandling af ansggninger om omlaegning til nettoafregning,
og at dette gives tilbagevirkende kraft, sdledes at omlaegningen geelder for hele lovens periode.

Vi skal anmode om et mgde om sagen.
Safremt der er spgrgsmal til ovenstaende, star ARI naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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Hgringssvar — Hgring over udkast til forslag til lov om et loft
over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven)

BL - Danmarks Almene Boliger har den 27. januar 2023 modtaget Hgring af forslag til lov om et
loft over indteegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven).

BL har fglgende bemeerkninger til hgringen:

Formalet med forslaget er at afbgde risikoen for, at elpriserne og elomkostningerne for
slutkunderne ndr endnu mindre holdbare niveauer, og at medlemsstaterne traeffer
ukoordinerede nationale foranstaltninger, der kan bringe forsyningssikkerheden pa EU-plan i
fare og palaegge erhvervslivet og forbrugerne i EU en yderligere byrde.

BL anerkender behovet for regulering, men indfgres reglerne uden hensyntagen til
sektorintegrationen mellem el- og varmeproduktion, kan BL vaere bekymret for den afledte
effekt pa fjernvarmeomradet og eludbuddet generelt. Heraf pa varmeprisen i de mange almene

boliger, som er forsynet med fjernvarme.

Reglerne er midlertidige og ophgrer igen 30. juni 2023. Dette giver mulighed for en evaluering
af reglerne og deres effekt pa markedet.

BL har herudover ikke yderligere bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

o e i
Bent Madsen
Adm. direktar

DANMARKS ALMENE BOLIGER



Ida Waagepetersen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 27. januar 2023 11:31

Til: Ida Waagepetersen

Emne: SV: Hegring af forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion

(indteegtsloftsloven) (SKM.: 39264)

Du far ikke ofte mails fra da@da.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Kéere Ida Waagepetersen
Ovenneevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Susanne Borvang
Chefsekreteer

Fra: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>

Sendt: 27. januar 2023 11:28

Til: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>

Emne: Hgring af forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven) (SKM.: 39264)
Til hgringsparter

Der vedlaegges forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven).

Vedlagt er ogsa hgringsbrev, resumé og hgringsliste.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den 24. februar
2023.

Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med henvisning til journalnummer 2022-
13570. Der bedes samtidig sendes en kopi til iw@skm.dk.

Med venlig hilsen

Ida Waagepetersen
Miljg, Energi og Motor [MEM]

Mobil72377972
MaillW@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
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Dansk Erhvervs hgringssvar vedrorende udkast til lov om et loft over ind-
taegter fra elproduktion

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrerende forslag til lov om et
loft over indtagter fra elproduktion.

Generelle bemzrkninger

Indtegtsloftet folger af implementering af EU-forordning fra september 2022. Indteegtsloftet er
reel en saerskat pa gron energi. Saerskatten er hverken godt for forbrugernes pengepung, klimaet
eller bestraebelserne pa at slippe fra den russiske gas. Dansk Erhverv vil i den sammenhang ad-
vare mod brugen af ekstraordiner beskatning, der indferes ad-hoc. Vilkarlig beskatning medferer
usikkerhed og vil forventeligt medfare &endret adferd fra investorer, der fremadrettet vil frygte ny
ad-hoc beskatning. Det kan betyde feerre investeringer i sektorer, der bliver palagt indtaegtsloft, og
reducerer mulighederne for, at de bergrte virksomheder kan geninvestere i deres produktionsap-
parat til gavn for produktivitet, gron omstilling osv.

Et indtaegtsloft (saerskat) for VE-producenter vil:

e Begrense VE-udbygningen som folge af et svagere prissignal, der reducerer incitamentet
til at opstille ny vind- eller solenergi. Business-casen for opstilling af nye vindmeller eller
solceller bliver simpelthen forvaerret, hvilket vil medfere en lavere udbygning.

e Betyde, at opstillere af vind- og solenergi far et mindre incitament til at opstille anlaeg,
der maksimerer produktionen af gren strem, nar eftersporgslen og dermed prisen er ha-
jest (dvs. VE-anleeg). Det mindsker forsyningssikkerheden, forvrider markedets prissig-
nal og farer til samfundsgkonomiske tab.

e Medfore regulatorisk usikkerhed for den grenne omstilling. Med den danske implemen-
tering er der lagt op til en beskatning, der vil have bagudrettet virkning. Ekstraordinaere
beskatninger, der indferes ad-hoc, er gift for markedets villighed til at foretage nye inve-
steringer. Dette illustreres af, at de aktuelle ordrer pa nye vindmglleturbiner er faldet pa
tveers af Europa.

e De aktuelle diskussioner i EU-regi om at gore indtegtsloftet permanent understreger, at
det midlertidige indteegtsloft har medfert betydeligt regulatorisk usikkerhed — ogsa frem-
adrettet.

e Et permanent indteagtsloft vil medfere en varig nedgang i udbygningen af ny vedvarende
energi samt gore fossil energiproduktion mere konkurrencedygtig vis-a-vis vedvarende
energi.

Side 1/3
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Alt i alt vil konsekvenserne af indteegtsloftet veere, at elpriserne bliver hgjere end ellers, da ud-
bygningen af billig vedvarende energi reduceres. Det er bade skidt for klimaet, gkonomien og for
udsigterne til at komme ud af den energikrise, vi aktuelt befinder os i.

Regulatorisk usikkerhed og arbitreer ekstrabeskatning vil ggre EU mindre attraktiv for grenne
investeringer. Det skal sammenholdes med den modsatrettede tendens i USA, hvor Inflation Re-
duction Act har medfert store incitamenter til at leegge gronne investeringer i USA.

Dansk Erhverv er grundleggende skeptiske overfor permissen om overnormale profitter pa VE-
omradet. Overnormal profit er et faggkonomiskbegreb som betegner en profit der typisk kun vil
fremkomme hvis der er tale om udnyttelse af en knap ressource, fx naturressourcer, monopollig-
nende tilstande eller i tilfaelde af anden meget svag konkurrence. Vind, - og sol er ikke knappe
naturressourcer. Der er ikke monopol pa omradet men i stedet international konkurrence.

Dansk Erhverv anerkender, at det er en bunden opgave for regeringen at implementere indteegts-
loftet for VE-producenter, da EU-forordningen er forpligtende for medlemslandene. I forlen-
gelse heraf vil Dansk Erhverv ogsa anerkende, at regeringen med sit forslag implementerer ind-
teegtsloftet med henblik pa at begrense skadevirkningerne for forbrugerne, erhvervslivets inve-
steringslyst og den greonne omstilling. Samtidig vil Dansk Erhverv kraftigt opfordre regeringen
til, at der i EU-regi aktivt arbejdes for, at indtagtsloftet ikke forleenges eller gares permanent.

Specifikke bemarkninger

Indtaegtsopgoarelse
Med lovforslaget leegges der op til, at de realiserede markedsindtaegter i udgangspunktet opgores
som et manedsbaseret gennemsnit.

Dansk Erhverv hilser velkomment, at der ved opgerelsen af markedsindtaegterne skal tages hen-
syn til indgdede prissikringsaftaler. Det er saledes afgarende, at tab pa prissikringsaftaler i en
given maned kan fradrages ved opgerelsen af beregningsgrundlaget i andre méneder. Det vil un-
derstatte, at VE-producenter, der har en saesonbestemt indtjening og dermed en serlig profilri-
siko ift. indtaegtsloftet, kan seson korrigere indtjeningen.

Omfattede virksomheder

Dansk Erhverv verdsatter at regeringen ikke vil lade indteaegtsloftet eller anden serbeskatning
omfatte energihandlerne. Et indtaegtsloft eller anden s@rbeskatning malrettet energihandlerne
vil have veaesentlige negative konsekvenser for forsyningssikkerheden, statskassen og den greonne
omstilling. I Danmark har vi nemlig skabt en farerposition inden for international energihandel.
Det har vi, fordi vi i Danmark tidligt satsede pa gren energi. Det har skabt grobund for energi-
handlerne, som nu er blevet helt afgarende for den gronne omstilling, da de serger for, at vi kan
udnytte energien bedst muligt.

Hvis rammevilkarene for energihandel forvaerres i Danmark, er der risiko for, at branchen flytter
udenlands. Det vil i sa fald medfore et varigt milliardtab i skatteprovenu. Derfor er det afggrende,
at regeringen ikke overimplementerer EU-forordningen og indferer en ekstraordinzr beskatning
af energihandlerne. Yderligere gor Dansk Erhverv opmaerksom p4, at danske energihandlere er
aktorer i de globale energimarkeder, og at langt sterstedelen af branchens omsetning og indtje-
ning sker i udlandet.

Beskatning med tilbagevirkende kraft

Side 2/3
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Dansk Erhverv finder det pa et principielt plan serdeles problematisk, at lovgivningen vil have
virkning med tilbagevirkende kraft. Det er saledes steerkt uhensigtsmaessigt, at de bererte produ-
center vil blive beskattet med virkning fra d. 1. december 2022, men at lovgrundlaget for beskat-
ningen forst forventes at traede i kraft ultimo april 2023. Lovgivningen ber ikke veere geeldende
for perioden for ikrafttreedelsen af lovgivningen og heller ikke omfatte realiserede indteegter for
ikrafttreedelsen.

Dansk Erhverv henviser yderligere til, at implementeringen af prisloftet i Sverige har virkning fra
1. marts 2023, hvilket er samme dato, som lovgivningen bag prisloftet treeder i kraft. Derfor op-
fordrer Dansk Erhverv til, at det overvejes, at prisloftet i Danmark far virkning fra samme dato.
Dette skal tilsigte, at lovgivningen ikke far virkning med tilbagevirkende kraft.

Forskelsbehandling af associerede virksomheder

Dansk Erhverv bemarker, at lovforslagets inddragelse af associeret virksomhed medferer, at as-
socierede virksomheder bliver forskelsbehandlet i forhold til tredjepart pa basis af aftaler, der
alle er indgéet pa de samme markedsbaserede vilkar. Dermed vil associerede virksomheder blive
stillet darligere end tredjepart, uagtet at aftalerne indgas pa samme markedsvilkar.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at associerede virksomheder ikke underlaegges lovforslagets
regler om beskatning i de tilfeelde, hvor handlen mellem elproducenten og den associerede virk-
somhed sker pa markedsbaserede vilkar.

Skal sikres mod dobbeltbeskatning

Det bor fremga tydeligt af lovbestemmelserne, at indtegter fra elproduktion ikke skal beskattes
to gange. Hensigten om at undga dobbeltbeskatning ber fremga tydeligere af lovforslagets § 4 og
§7.

Eksempelvis ber finansielle positioner, som kun indirekte er forbundet med den faktiske elpro-
duktion, ikke veere inkluderet i beskatningsgrundlaget, idet der ellers kan ske dobbeltbeskatning.

Ineffektiv beskatning

Indteagtsloftets darlige samfundsgkonomi ses i de gkonomiske provenuberegninger som viser et
stort dedvagtstab pa hele 77,8 pct. i faktiske priser og hele 80,5 pct. ved en gennemsnitlig afreg-
ningspris pa 50 pct. over gennemsnittet. Med andre ord laegges der op til at beskatte noget, der
umiddelbart skulle give 1 mia. kr. i statskassen, men reelt kun giver 200-230 mio. kr. Der er ogsa
en reel sandsynlighed for et provenu pa o kr. Beskatningsbaser med sa store dedveegtstab er
steerkt uhensigtsmassige og bar undgas.

Med venlig hilsen,

Esben Thietje Mortensen
Chefkonsulent, Klima, Energi og Miljo
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Dansk Fjernvarmes bemaerkninger til Haring over udkast til 23. februar 2023
forslag til lov om et loft over indteegter fra elproduktion Side 1/5
(indteegtsloftsloven)

Dansk Fjernvarme har udarbejdet nedenstaende hgringssvar til udkast til forslag til lov
om et loft over indteegter (indteegtsloftsloven), der har til formal at supplere og gennem-
fore bestemmelserne om et obligatorisk loft over markedsindteegter p& 180 EUR pr. MWh
for produceret elektricitet i perioden fra den 1. december 2022 til den 30. juni 2023 i R&-
dets forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdega
hgje energipriser.

Hovedproblemstilling

Ré&dets forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imga-
dega hgje energipriser giver pa flere punkter mulighed for, at medlemslandene kan veelge
at tilpasse forordningen til nationale forhold.

Lovforslaget preeciserer konkrete regler for fastseettelse og handtering af elindteegtsloftet i
Danmark.

Indteegtsloftet fastsaettes 180 €/ MWh eller 1.340 kr./MWh fra el produceret pa “inframargi-
nale” teknologier: Vindkraft, Solenergi, Geotermisk energi, Vandkraft uden reservoir, Bio-
massebraendsel, Affald, Atomkraft, Brunkul, Raolieprodukter og Tarv.

El produceret pa biomasse omfattes af et dynamisk loft, der ikke kan blive mindre end
1.340 kr./MWh, men som kan forhgjes, hvis breendselsprisen pa biomasse er hgj (sa hgij,
at marginalomkostningen er hgjere end 1.340 kr./MWHh).

Indteegtsloftet er geeldende fra 1. december 2022 til 30. juni 2023 og elproducenterne an-
giver deres manedlige markedsindtsegter to gange i perioden. EImarkedsindteegterne, der
overstiger indteegtsloftet, beskattes med 90 pct.

Lovforslaget tager hensyn til, at der efter ngdindgrebsforordningen ved opggrelsen af ind-
teegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte overfgres til forbrugerne, idet pro-
ducenterne i sddanne tilfaelde ikke drager fordel af de hgje elpriser. Dette er tilfaeldet for
affaldsforbreendingsanleeg, der er underlagt et hvile i sig selv-princip, hvor indteegterne fra
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elektricitet fratreekkes produktionsanleeggets samlede omkostninger, hvorefter de reste- Side 2/5
rende omkostninger til kraftvarmeproduktionen fordeles mellem varmeforbrugerne og for-

brugernes affaldstakster. Indteegterne fra elektricitet fra affaldsforbreendingsanlaeg kom-

mer saledes alene forbrugerne til gode direkte som falge af en statslig regulering.

| de tilfeelde, hvor en kraftvarmeproducent og varmeforsyningsvirksomhed er i samme
selskab, og dermed ikke skal holde aktiviteterne regnskabsmaessigt adskilt, anvendes
indteegterne fra elektricitet til at nedseette varmeprisen, hvorfor indteegterne fra produktion
af elektricitet fra sddanne kraftvarmeanlseg er undtaget fra de ved lovforslaget foresldede
bestemmelser.

Lovforslaget indebaerer videre, at de kraftvarmeanlaeg, der overfgrer en andel af de reali-
serede indteegter fra salg og levering af elektricitet til varmesiden og dermed varmefor-
brugerne, vil kunne fratreekke denne andel af indtaegterne ved opggarelsen af de realise-
rede markedsindtsegter, der indgar i beskatningsgrundlet (beregningsgrundlaget).

Konklusion

Dansk Fjernvarme vurderer samlet set, at lovforslaget har fundet en god balance mellem
hensynet til elforsyningssikkerhed og hensynet om at reducere hgje energipriser hos bor-
gerne.

Dansk Fjernvarme vurderer, at lovforslaget tager hensyn til, at der efter ngdindgrebsfor-
ordningen ved opggrelsen af indteegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte
overfares til forbrugerne, idet producenterne i sadanne tilfzelde ikke drager fordel af de
hgje elpriser.

Selvom kraftvarmevaerker primeert leverer varme, sa udgar deres elproduktion et veesent-
ligt bidrag til den samlede effekttilstreekkelighed i elnettet. Dansk Fjernvarme har veeret
bekymret for, at hvis kraftvarmeselskaber omfattes af et indteegtsloft, sa vil det kunne be-
tyde, at kraftvarmevaerker vil producere mindre el og mere varme ved at kare sakaldt by-
pass, hvor dampen kanaliseres uden om den turbine, der producerer el. Det skyldes, at
kraftvarmeveerkerne er forpligtet til at levere varme med det billigste breendsel, og dermed
fraveelger at producere el for udelukkende at producere varme.

Dansk Fjernvarme vurderer, at lovforslaget tager hensyn til dette og sikrer et fortsat inci-
tament til at fastholde samproduktion af el og varme.

Hgj elforsyningssikkerhed

Det er positivt, at lovforslaget tager hensyn til, at forordningen ikke har som formal at for-
veerre forsyningssikkerheden ved at reducere de gkonomiske incitamenter til at under-
stgtte en effektiv anvendelse af elproduktionskapaciteten.

For at understgtte vigtigheden af at lovforslaget tager hgjde for elforsyningen, har Dansk
Fjernvarme gennemfart en raekke beregninger, der konkluderer, at palsegges
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kraftvarmeveerker et elindteegtsloft, vil det give kraftvarmevaerkerne et gkonomisk incita- Side 3/5
ment til at omlaegge produktion fra el til varme:

Hvis der er et stort varmebehov og selskabet har en alternativ varmekilde til kraftvarme-
veerket, som f.eks. en gaskedel, sa kan der vaere situationer, hvor det er billigere at gge
varmeproduktionen fra kraftvarmeveerket ved at bypasse turbinen — og dermed saenke el-
produktionen — for at nedbringe forbruget af dyr gas pa gaskedlen. Under normale forhold
er det ikke ualmindeligt, at et kraftvarmeanlaeg producerer meget el i perioder, hvor der er
et lille varmebehov. Med de hgje marginalpriser pa biomasse (treepiller), vil el- og var-
meproduktion pa biomasse (treepiller) ikke blive valgt lige sa ofte, hvis der er et loft pa el-
prisen. Under normale forhold, og nar der er et stort varmebehov, sa vil et fiernvarme-
veerk producere bade el og varme fra kraftvarmeanlaegget og evt. supplere med yderli-
gere varmeproduktion fra en gaskedel. | en situation, hvor marginalomkostningerne ved
at producere varme pa en gaskedel er stgrre end marginalomkostningerne ved at produ-
cere varme pa kraftvaerket, vil der derfor veere et gkonomisk incitament til at maksimere
produktionen af varme fra kraftveerket. Nar gasprisen er meget hgj, bliver omkostningen
til den alternative varmeproduktion pa gaskedlen ogsa hgj, og s& vil incitamentet til at
maksimere produktionen af varme fra kraftvaerket (bypass-kgrsel) blive endnu starre.
Dansk Fjernvarme vurderer derfor, at loftet p& elindtaegter kan pavirke det optimale pro-
duktionsmgnster. Resultaterne afheenger af de valgte forudsaetninger og mulighederne
for at kere med alternative varmekilder (gaskedel). Resultaterne viser, at det bade kan
fare til, at ren elproduktion (kondenskgrsel) giver underskud, hvis varmebehovet er meget
lille, og til at elproduktionen neddrosles ved bypass af generatoren, hvis varmebehovet er
meget stort.

Lavere energipriser som er hensigten med elindtaegtsloftet

Dansk Fjernvarme ser det som veerende fornuftigt, at lovforslaget tager hgjde for eksiste-
rende offentlige foranstaltninger og regulering seetter rammer for anvendelse af ekstraor-
dinaere elindtzegter, sledes, at der efter ngdindgrebsforordningen ved opgarelsen af ind-
teegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte overfgres til forbrugerne, idet pro-

ducenterne i sddanne tilfzelde ikke drager fordel af de hgije elpriser.

Det fremgar i artikel 7 stk. 2, at det loft over markedsindteegter, der er fastsat i artikel 6,
stk. 1, ikke finder anvendelse pa producenter, hvis indteegter pr. MWh produceret elektri-
citet allerede er begraenset som falge af statslige eller offentlige foranstaltninger. Videre
er dette ogsa beskrevet i punkt 36 i preeamblen til forordningen.

Kraftvarmeanlaeg og affaldsenergianleeg er reguleret af flere foranstaltninger. Det fremgar
af definitionen i forordningens artikel 2 stk. 1 nr. 21), at en "national foranstaltning” er en
lovgivningsmeessig, reguleringsmaessig eller administrativ foranstaltning, der er vedtaget
og offentliggjort af en medlemsstat senest den 31. december 2022, og som bidrager til ri-
melige energipriser.

Affaldsforbraendingsanlaeg skal gkonomisk hvile i sig selv, og leveringen af varme skal
herudover overholde varmeforsyningslovens § 20, stk. 1. Indteegterne fratraekkes
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anleeggets samlede omkostninger, hvorefter de resterende omkostninger til kraftvarme- Side 4/5
produktionen fordeles mellem varmeforbrugerne i kraft af et kollektivt varmeforsyningssel-

skab og forbrugernes affaldstakster. Det kollektive varmeforsyningsselskab skal gkono-

misk hvile i sig selv. Dansk Fjernvarme vurderer pa denne baggrund, at det understgatter

hensigten med forordningen at undtage affaldsforbraendingsanlaeg fra betalingspligten.

| kraftvarmeanlaeg hvor levering af elektricitet og levering af varme ikke er regnskabs-
maessigt adskilt, vil hele markedsindteegten blive overfart til varmeforbrugerne. Dansk
Fjernvarme vurderer derfor, at det er hensigtsmaessigt og understgtter formalet med for-
ordningen at undtage indteegter fra elproduktion pa kraftvarmeanleeg fra betalingsforplig-
telsen, nar kraftvarmeanlaegget ikke har en regnskabsmeessig adskillelse mellem el- og
varmesiden.

Dansk Fjernvarme vurderer det videre som hensigtsmeessigt at de kraftvarmeanlaeg, hvor
levering af elektricitet og levering af varme er regnskabsmaessigt adskilt, og som overfg-
rer en andel af de realiserede indtaegter fra salg af elektricitet til varmesiden og dermed
varmeforbrugerne, med lovforslaget opnar mulighed for at fratreekke denne andel af ind-
teegterne ved opggrelsen af de realiserede markedsindtaegter, der indgar i beskatnings-
grundlaget (beregningsgrundlaget). Dette fglger ordlyden i ngdindgrebsforordningen, at
der ved opggrelsen af indteegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte overfg-
res til forbrugerne, idet producenterne i sddanne tilfeelde ikke drager fordel af de hgije el-
priser.

Dansk Fjernvarme ger videre opmaerksom pa, at fiernvarmeselskaberne er reguleret
bade gennem lovgivning og gennem en hgj grad af kunde-ejerskab. Der er saledes bade
detaljerede regler for, hvordan varmeprisen skal fastseettes i varmeforsyningslovens § 20
0g § 21, og der er lovgivningsmaessige og administrative begraensninger pa hvordan ejer-
skabet ma forvaltes. Her teenkes bade pa modregningsregler for det kommunale bloktil-
skud og generelle regler om kommunernes styrelse (LBK nr 47 af 15/01/2019).

Dansk Fjernvarme bemaerker samlet set, at lovforslaget pa rimelig vis tager hgjde for de
forskelle, der er i reguleringen af affaldsenergien og kraftvarmevaerkerne. Det kommer til
seerligt til udtryk, at der er forskel i opggrelsesmetoden for de selskaber, der har regn-
skabsmaessig adskillelse mellem elindtjening og varme- hhv. affaldsproduktion. Pa den
made understgtter lovforslaget formalet med forordningen om at imgdega hgje energipri-
ser.

Praecisering af beregning per produktionsanleeg

Dansk Fjernvarme bemaerker, at beregningsgrundlaget skal opggres for hvert produkti-
onsanleeg. Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at der er lighedstegn mellem "produkti-
onsanlaeg” og "afregningspunkt til elnettet”. Det skal forstas pa den made, at virksomhe-
derne szelger stram pa markedet baseret pa opgerelser i tilslutningspunktet til elnettet,
men at der bag en tilslutning godt kan veere flere f.eks. vindmgller. Dansk Fjernvarme an-
befaler derfor, at det i lovforslaget preeciseres, at beregningsgrundlaget skal opggres pa
de samme oplysninger, som ogsa er grundlaget for afregning pa elmarkedet.
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Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget og stér til radig-
hed for evt. opfglgende spargsmal.

Med venlig hilsen

Michael Schrgder, Konsulent
Dansk Fjernvarme
mss@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 3090 2766
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Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
iw@skm.dk

Forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion
(indteegtsloftsloven)

Den 27. januar 2023 har Skatteministeriet udbedt sig Dansk Industris bemerkninger til
et forslag til lov om et loft over indteegter for elproduktion (indtaegtsloftsloven), der har til
formal at gennemfore de bestemmelser, der folger af Radets forordningen (EU) nr.
2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser. (j.nr.
2022-13570)

DI kvitterer for forslagene og har folgende bemarkninger til de enkelte lovbestemmelser;

Fsva. lovforslagets § 1 og 2 har Dansk Industri ingen bemaerkninger og konstaterer
séledes blot, at der er tale om lovgivning, der implementerer felles EU-regler, som
allerede er vedtaget ved Rédets forordningen 1854/2022/EU af 6. oktober 2022. Af
samme grund vil naerverende hgringssvar primeart forholde sig til de
implementeringstekniske aspekter af forslaget.

Fsva. lovforslagets § 3, 4 og 5 tager DI positivt imod, at der i vidt omfang tages hensyn til
fastpris- og prissikringsaftaler, ved at nettoeffekterne af sddanne langvarige aftaler
fradrages i opgerelsen af afgiftsgrundlaget. Det sikrer at prissikringsaftaler, der allerede
var indgdet ved de foresldede bestemmelsers ikrafttraedelse, ikke pavirkes og at loftet
derfor primaert rammer spotprismarkedet i den periode fra 1. december 2022 til 30. juni
2023, der er afgranset i lovforslaget.

Fsva. lovforslagets § 6 og 7 har DI ingen bemerkninger.

Fsva. lovforslagets § 8 stotter DI op om de undtagelser, der oplistes i pkt. 1 til 8, idet
undtagelserne dels bidrager til at understotter den grenne omstilling og samtidig
medvirker til at afgraense lovforslagets anvendelsesomrade, sa de foreslaede andringer
bliver nemmere at administrere.

Safremt ovenstdende skulle give anledning til spergsmél mv., star DI naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen
Morten Munch Jespersen
Chefkonsulent
| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
| 1553 Kebenhavn V di@di.dk

|  Danmark di.dk CVR: 16 07 75 93
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1402 Kobenhavn K

Sendt til e-mail:
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J. nr.2022-13570

Haringssvar til Hering over udkast til forslag til lov om et loft
over indteegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven)

Dansk Metal takker for muligheden for at indgive bemaerkninger til Skatte-
ministeriet til haring over udkast til forslag til lov om et loft over indteegter
fra elproduktion (indtaegtsloftloven).

| en tid, hvor vi har krig og energikrise i Europa, mener Dansk Metal, at det
er forsvarligt at lave indgreb, for en begraenset periode, som er med til at
imgdekomme de stigende energipriser, vi har set det sidste ar. De stigende
energipriser har stor betydning for industrien og i seerlig grad for lgnmodta-
gerne, der igennem det seneste ar har oplevet et historisk fald i deres kabe-
kraft og i deres forbrugsmuligheder.

Derfor kan Dansk Metal ogsa stotte, at man indfgrer et indteegtsloft over
salget af elektricitet. Dansk Metal stotter, at man paleegger et indtaegtsloft til
en gruppe af elektricitetsproducenter, som har en overnormal profit pa sal-
get af elektricitet. Dog er Dansk Metal ogsa af den holdning, at lovforslaget
burde inkludere de sakaldte "mellemhandlere”, som vi ogsa ser, har over-
normal profit pa deres salg og kab af elektricitet. Undtagelsen af "mellem-
handlere” bidrager til en skaevvridning af, hvem indteegtsloftet omhandler
og skaber uigennemsigtighed pa elmarkedet til skade for forbrugerne.

| lovforslaget fremgar det, at elektricitetsproducenter, som har markedsind-
teegter pa over 180 euro pr. MWh, bliver omfattet af indtaegtsloftet. Ind-
leegsloftet planleegges indfert med en sats pa 90 pct. af de markedsindteeg-
ter, der overstiger loftet. Det er imidlertid sveert at vurdere, hvad der define-
rer den overnormale profit pa et marked, hvorfor Dansk Metal afstar fra at
kommentere pa, hvorvidt graeensen her er meningsfuld ud fra et hensyn om,
at overnormal profit bar beskattes.

Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal eller kommentarer, star
vi til radighed.

Med venlig hilsen
Emil Drevsfeldt Nielsen

DANSK
METAL

Formandssekretariatet
Emil Drevsfeldt Nielsen
Erhvervspolitisk chef

Telefon +45 2229 3521

emni@danskmetal.dk
danskmetal.dk

24. februar 2023
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Ida Waagepetersen

Fra: Jakob Degn Nielsen <jdn@dansk-retursystem.dk>

Sendt: 2. februar 2023 15:01

Til: Lovgivning og @konomi

Cc: Ida Waagepetersen

Emne: SV: Haring af forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion

(indteegtsloftsloven) (SKM.: 39264) - J.nr. 2022 - 13570 [DRS-M368.2]

Du far ikke ofte mails fra jdn@dansk-retursystem.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Tak for det fremsendte hgringsmateriale, som vi saetter pris pa at have modtaget.

Dansk Retursystem A/S har ingen bemaerkninger til det fremlagte lovforslag.

Med venlig hilsen

Jakob Degn Nielsen

T +4543323473
M +45 30671344

O DANSK
SYSTEM

Dansk Retursystem

inl £ 1C)

T
'PRDJE“' Vi gar en ekstra mil for klimaet - vil du vaere med?
%UT.{.IR Lzes mere pa 100procentretur.dk, Kun sammen kan vi fa al pant retur.

Fra: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>

Sendt: 27. januar 2023 11:28

Til: Ida Waagepetersen <|W@skm.dk>

Emne: Hgring af forslag til lov om et loft over indtzaegter fra elproduktion (indtzegtsloftsloven) (SKM.: 39264)



OBS: Var opmaerksom pa, at dette er en e-mail fra en ekstern afsender, og at afsenderen kan
veere forfalsket. Virker mailen mistaenkelig, sa slet den eller send et screenshot af den til IT-
Servicedesk.

Til hgringsparter

Der vedlaegges forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven).

Vedlagt er ogsa hgringsbrev, resumé og hgringsliste.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den 24. februar
2023.

Haringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med henvisning til journalnummer 2022-
13570. Der bedes samtidig sendes en kopi til iw@skm.dk.

Med venlig hilsen

Ida Waagepetersen
Miljg, Energi og Motor [MEM]

Mobil72377972
MaillW@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk

Webwww.skm.dk
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Dansk Vand- og Spildevandsforening

Skatteministeriet

Nicolai Egtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

ATT.: lovgivningsogoekonomi@skm.dk

DATO: 24. februar 2023
PROJEKTNR.: 4012
jpl/HKA

Horingssvar pa udkast til forslag til lov om et loft
over indtaegter fra elproduktion - jeres j.nr. 2022 -
13570

DANVA bifalder, at vandforsyninger og spildevandsselskaber vil blive fritaget fra bestem-
melserne om et loft over indtaegter pa deres eventuelle elproduktion i den relevante peri-
ode fra den 1. december 2022 til den 30. juni 2023.

Fritagelsen kan medvirke til at give vandforsyninger og spildevandsselskaber incitament til
gget produktion af gren el, og er et positivt eksempel pa sektorkobling.

Det er gnskvaerdigt, hvis man i den organisatoriske og gkonomiske regulering af selve
vandsektoren fik et gget fokus p& sektorkoblinger. Den nuvaerende skonomiske regulering
af sektoren giver nemlig ikke incitament for vandforsyninger og spildevandsselskaber til
beeredygtig energiproduktion - herunder produktion af gran el.

Med venlig hilsen

Kot

Carl-Emil Larsen
DANVA

-

\

VANDHUSET | Godthdbsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 1



DATATILSYNET

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Danmark

Sendt til: lovgivhingogoekonomi@skm.dk

Horingssvar til forslag til Lov om et loft over indtaegter fra
elproduktion (indtaegtsloftsloven)

Ved e-mail af 27. januar 2023 har Skatteministeriet rettet henvendelse til Datatilsynet og an-
modet om tilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenfornaevnte udkast til lovforslag.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Datatilsynet forudsaetter generelt, at reglerne i databeskyttelsesforordningen' og databeskyt-
telsesloven? vil blive iagttaget i forbindelse med eventuel behandling af personoplysninger for-
anlediget af forslaget, herunder reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra
¢, om at behandlingen af oplysninger skal veere relevante, tilstreekkelige og begraenset til hvad
der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil oplysningerne behandles.

Med venlig hilsen

Alberte Kylén Pedersen

1 Europa Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzaevelse af direktiv 95/46
EF.

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

15. februar 2023

J.nr. 2023-11-0951
Dok.nr. 563752
Sagsbehandler
Alberte Kylén
Pedersen

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729


mailto:dt@datatilsynet.dk
https://www.datatilsynet.dk/
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk

Skatteministeriet att. Ida Waagepetersen European Energy A/S

. . Gyngemose Parkvej 50
lovgivningogoekonomi@skm.dk 2860 Soborg

iw@skm.dk +45 8870 8216
info@europeanenergy.dk
24 februar, 2023 www.europeanenergy.com

Heringssvar over udkast til forslag til lov om et loft over indtaegter fra
elproduktion

European Energy takker for muligheden for at kommentere pa haring over udkast til forslag
til lov om et loft over indteegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven).

Indledningsvist vil European Energy pointere, at den europaeiske forordning (EU) nr.
2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at adressere hgje energipriser, som
seetter rammen for indteegtsloven, skaber grundlaeggende udfordringer for producenter af
vedvarende energi i EU. Det skyldes, at der i forordningen fokuseres pé at beskatte
overnormal omsaetning af grgn strgm i stedet for at ensrette mellem alle energiformer og
dermed beskatte overnormale profitter, som det er tilfeeldet for de fossile energiformer.

| den forbindelse finder European Energy det bemaerkelsesvaerdigt, at andre europaeiske
lande bl.a. Finland i deres implementering af forordningen veelger at indfgre en beskatning
af alle energiselskabers overnormale profitter, hvilket den danske regering burde skele til.
Denne implementering er grundlaeggende at foretraekke, da der her tages hgjde for
selskabets samlede aktiviteter og strukturer, samt omkostninger og eventuelle tab.

Nar det er sagt, kvitterer European Energy for en grundleeggende fornuftig implementering
af forordningen. | implementeringen fastleegges et loft over markedsindtaegter pa 180
€/MWh, som indfgrt pd EU-niveau. Derudover opggres beregningsgrundlaget pa
ménedsbasis, hvor 10 pct af markedsindtaegter friholdes beskatning. Det bgr dog fremga
mere tydeligt af lovforslaget, at det i henhold til forordningens rammer ikke kan forleenges
udover udlgbsdatoen 30. juni 2023, og at denne ikke kan aendres.

Der leegges op til, at loftet over markedsindteegter allerede er gaeldende tilbage fra d. 1/12-
2022. European Energy opfordrer til en implementering per 1. marts, 2023. Flere lande i
EU, hvor lovgivningen ikke har vaeret pa plads forud for den 1/12-2022, har valgt at udskyde
forordningens ikrafttreedelse til implementeringstidspunktet. Eksempelvis i Sverige og
Tyskland, hvor lovgivningen ikke har veeret pé plads forud for den 1/12-2022, har man valgt
at udskyde ikrafttreedelse, sdledes at loftet over markedsindtaegter ikke pélsegges
producenter med tilbagevirkende kraft. | Sverige er ikrafttreedelsestidspunktet derfor
udskudt til d. 1/3-2023.

Eftersom lovforslaget og indholdet heraf fgrst blev kendt i forbindelse med at indevaerende
hgring blev udsendt d. 27. januar 2023, er det farst pa dette tidspunkt, at producenter af
vedvarende energi, som rammes af dette lovforslag, har fet vished om

beskatningen. European Energy finder, at den aktuelle lovgivning med tilbagevirkende kraft
er yderst problematisk.

Sidst men ikke mindst vil European Energy understrege, at der med lovforslaget indfgres
en administrativ tung byrde ved at skulle opggre sin indtjening pa et meget detaljeret


mailto:info@europeanenergy.dk
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mailto:iw@skm.dk

niveau for at dokumentere en eventuel betalingspligt. Det fulde dokumentationskrav bar
derfor kun veere geeldende i tilfeelde af, at producenten enten har bruttoindteegter over det
fastseette loft og dermed ifelge lovgivningen er beskatningspligtig, eller at producenten
udtages til en stikprgvekontrol.

European Energy stér til radighed for yderligere kommentarer eller eventuelle spargsmal til
ovenstdende.

Med venlig hilsen,
Knud Erik Andersen

Adm. Direktar
European Energy

Page 2
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Skatteministeriet Hobro, 24-02-2023
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

J.nr. 2022 - 13570

Sendt via email til: lovgivhingogoekonomi@skm.dk
Kopi: iw@skm.dk

Haringssvar Eurowind Energy - Indtcegisloftioven

Eurowind Energy takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkastet fil
indtcegtsloftlov. Hasteindgrebet i elmarkedet, der blev vedtaget i september 2022,
risikerer at underminere ftilliden til rammevilkdrene for investeringer i vedvarende energi i
Europa. Indgrebet er kortsigtet med potentielt omfattende konsekvenser for
rammevilk&rene for investeringer i vedvarende energi.

Eurowind Energy opfordrer til, at indgrebet i elmarkedet bliver midlertidigt for at
opretholde tilliden til rammevilk&rene for investeringer i vedvarende energi. Det bar
derfor fremgé tydeligt af lovforslaget, at indgrebet ikke kan forloenges udover
udlgbsdatoen 30. juni 2023 og at denne ikke kan cendres.

Implementeringen af hasteindgrebet er sket efter meget forskellige metoder pd tveoers
ad Europa i de forskellige medlemsstater. Det er Eurowind Energys yderligere
opfordring, at den danske regering tager initiativ til, at der igangscettes et arbejde, som
bar sikre, at implementeringen p& tvcers ad Europa holdes indenfor rammerne i
forordning 1854/2022.

Energipriserne i det indre marked for energi er faldet siden vedtagelsen af forordning
1854/2022 til et niveau, der ikke lcengere kan begrunde indfgrelsen af hasteindgrebet.
Vi henviser her fil, at spotprisen i Vestdanmark i januar méned 2023 var pd et niveau
omkring 84 gre/kWh i gennemsnit, hvilket var lavere end samme periode i 2022. Samme
tendens er goeldende for spotprisen i @stdanmark.

Dette afspejles yderligere af, at lovforslagets forventning til statens provenu kun, ifglge
lovforslaget, med betydelig usikkerhed udger 0,4 mia. kr., hvilket ikke er proportionalt set
i lyset af de mcerkbare administrative omkostninger ved indfgrelsen af ordningen hos
danske elproducenter. Ifglge lovforslaget er det forventede provenu opgjort pd basis af
en forwardpris fra december 2022, og vi ger opmcerksom pd, at markedsprisen i
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spotmarkedet i bdde Vest- og @stdanmark er toet pd halveret fra december fil januar,
hvilket understreger den betydelige usikkerhed om det forventede provenu.

1. Implementeringen af lovforslaget i dansk ret og opgerelse af indtcegtsgrundlag

Den foresldede implementering af hasteindgrebet i dansk ret, hvor der sigtes mod, at
prisloftet i elmarkedet skal gcelde ud fra realiserede indtcegter for danske
elproducenter er hensigtsmaessig. Manedlige opgerelser baseret pd ménedlige
gennemsnitlige og faktiske afregningspriser under hensyntagen ftil prissikringsaftaler vil
give et retvisende billede af danske elproducenters indtcegter fra elmarkedet.

Muligheden for overfarsler af et nettoresultat af indtcegter i tilfoelde med
baseloadkontrakter er ogs& afgegrende for, at prisloftet far virkning pd de reelle
realiserede indtoegter fra elproduktion i Danmark.

Men det er Eurowinds bekymring, at lovforslagets bestemmelser vil medfgre en
uforholdsmaessig administrativ byrde for danske elproducenter, da faldet i
energipriserne siden vedtagelsen af forordning 1854/2022 vil medfare, at kun en mindre
del af elproduktionen i Danmark vil blive omfattet af prisloftet.

Det er derfor vores opfordring, at der i lovforslaget indfares regler om, at s&fremt det
kan pdvises, at et indtcegtsgrundlag ikke er tcet pd indtcegtsloftet, ber det ikke veere
nedvendigt at udarbejde en opgerelse. Det ber derfor fremgd af lovforslagets kapitel 5,
at der ikke er en afrapporteringsforpligtigelse sGfremt en elproducent ikke er
skattepligtig i henhold til lovforslaget.

2. lkrafttrcedelse af lovforslaget

Lovforslaget forventes at f& virkning for perioden fer ikrafttroedelsen af lovforslaget fra
den 1. december 2022, og dette ser Eurowind Energy som problematisk og potentielt
som lovgivning med filbagevirkende kraft.

Det er derfor Eurowind Energys opfordring, at lovforslaget ikke far virkning for perioden
for lovforslagets ikrafttrceden. Anvendelse af lovforslagets regler for indtcegter og
aftaler indgdet uden kendskab til indholdet af lovforslaget vil ikke veere
hensigtsmaessigt.

| perioden siden 1. december 2022 kan flere m&neders elproduktion allerede vcere
afregnet og indtocegter udbetalt til ejere og investorer. En tilbagevirkende opkraevning
af indtcegter fra denne elproduktion vil blive vanskeliggjort af for eksempel allerede
afsluttede regnskalbsar.

Vi henviser fil, at lovgivningen bag implementeringen af prisloftet i Sverige ferst har
virkning fra 1. marts 2023, og det er vores stcerkeste opfordring, at lovforslaget i
Danmark fér virkning fra samme dato.

3. Forskelsbehandling af associerede virksomheder
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Lovforslaget angiveri § 4 og i bemcerkningerne i afsnit 2.1.3.4, at ogsd associerede
virksomheder vil blive omfattet af prisloftet i de tilfoelde, hvor den associerede
virksomhed scelger strem fra en forbunden elproducent. En associeret virksomhed er i
lovforslaget defineret med henvisning fil &rsregnskabslovens bilag 1, B, nr. 1 og 5.

Beskatning af en associeret virksomhed vil ske uanset, at handlen mellem
elproducenten og den associerede virksomhed sker pd markedsvilkdr, da dette falger
af § 4 stk. 1 ilovforslaget. En associeret virksomhed vil derfor blive forskelsbehandlet i
forhold til fredjepart pd basis af aftaler, der alle er indgdet pd de samme
markedsbaserede vilkér jf. ogsd § 7 i lovforslaget.

Dette vil udgere en forskelsbehandling af associerede virksomheder til elproducenter,
da prisloftet derfor i realiteten vil voere goeldende for denne type virksomheder, og ikke
for fredjeparter, uanset af virksomhederne alle indgdr aftaler med elproducenter pd de
samme vilkér.

Vi bemcerker derfor, at lovforslagets henvisning til definitionen i ligningslovens § 2 og
den indeholdte definition af en associeret virksomhed, har utilsigtede konsekvenser og
derfor bar cendres. Det er vores opfordring, at associerede virksomheder ikke bar voere
underlagt lovforslagets regler om beskatning.

4. Dobbeltbeskatning ber undgds

Bestemmelserne i lovforslaget ber sigte mod at undgd, at indtaegter fra elproduktion
beskattes to gange. Denne hensigt bar fremgd tydeligere af lovforslagets § 4 og § 7.

Dobbeltbeskatningen kan finde sted nér salg af elproduktion finder sted i spotmarkedet
og er omfattet af beskatning, men der ogsd sker beskatning af en efterfglgende
finansiel position, som kan dcekke f.eks. en hel portefglie af elproduktion eller voere
forbundet med udviklingen i rdvaremarkederne.

Lovforslaget ber derfor cendres s& det sikres, at der ikke sker dobbeltbeskatning ved, at
finansielle positioner, som kun indirekte er forbundet med faktisk elproduktion, ikke bar
inkluderes i beskatningsgrundlaget.

5. Implementering af hasteindgrebet i de forskellige medlemsstater i EU

Som ncevnt ovenfor gar Eurowind Energy opmaeerksom pd, at prisloftet er
implementeret efter meget forskellige metoder i de forskellige medlemsstater i EU.

Deftte er uhensigtsmaessigt for operaterer af vedvarende energi med akfiver i mange
europceiske lande som Eurowind, da rammevilkdrene for investeringer og drift af
vindmgller og solceller i medlemsstaterne er forskellige. Dette gger den administrative
byrde ved at vcere akter i det indre marked for energi og mindsker tilliden til vikdrene
for investeringer i vedvarende energi i Europa. Eurowind Energy vil derfor igen opfordre
til, at der p& europceisk niveau igangscettes et arbejde, som skal sikre en
hensigtsmaessig implementering af forordning 1854/2022 i alle medlemsstater.

Eurowind Energy er tilgoengelig for en uddybning af ovenstdende.
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Med venlig hilsen

Sgren Klinge
skli@ewe.dk
Eurowind Energy
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Hegringsbidrag vedr. forslag til lov om loft over indteegter fra elproduktion

Den 27. januar 2023 fremsatte regeringen et lovforslag om indfersel af prisloft pa de realiserede markedsind-
teegter ved elproduktion. Formalet med dette lovforslag er at nedsatte visse elproducenters indtaegter for at
imgdeqgd hoje energipriser.

Dette brev har til formal pa baggrund af nedenstdende at foresla en modificering til lovforslagets § 8, stk. 1,
nr. 2, sadledes denne omfatter bade kraftvarme- og kraft-anlag i varmesektoren.

Det fremgar af lovforslagets § 2, at betalingspligten omfatter en raskke produktionsanlag, som benytter sig af
felgende teknologier; Vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vandkraft, affald mv.

Af lovforslagets § 8 fremgar herefter en rakke aktgrer som er fritaget for prisloftet pd markedsindtaegter.
Den foresldede bestemmelse vil medfere, at indtaegter fra elproduktion pa visse kraftvarmeanlaeg bliver undta-
get fra betalingsforpligtelsen, nar kraftvarmeanlaegget ikke har en regnskabsmaessig adskillelse mellem el og
varmeproduktion og el-indtaegten indgar i grundlag for opgerelse af varmepriser.

Vi er gennem vores arbejde med aktgrer i den pagaldende sektor blevet gjort opmaerksom pa, at der er akto-
rer i Danmark, hvis anlag har ren elproduktion gennem f.eks. vindmaller eller solceller, som herefter anvender
hele el-indtaegten til at reducere varmeprisen for deres varmeforbrugere. Vi kan imidlertid konstatere efter
ordlyden af & 8, stk. 1, nr. 2, at indtagter fra sddanne rene kraft-anlaeg ikke omfattet af, idet bestemmelsen
alene omfatter "kraftvarme" og dermed ikke anlaag med ren elproduktion.

Af Skatteministeriets betaenkninger og overvejelser fremgar det lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 2, har til formal
at undtage kraftvarmeanlaeg, som ikke opger de ngdvendige omkostninger, der kan indregnes i varmeprisen
efter kapitel 4 i varmeforsyningsloven, pa grundlag af en regnskabsmaessig opdeling.

Skatteministeriet begrunder undtagelsen af kraftvarmeanlag pa baggrund af at et kraftvarmeanlags indtag-
ter fra el-salg kan benyttes til at seenke varmeprisen fra kraftvarmeanlaegget. Samt skal indteegter og udgifter
i varmeforsyningsvirksomheder kunne balancere, sa virksomhederne gkonomisk hviler i sig selv over arene.

Det er vores opfattelse at en raekke virksomheder, som navnt ovenfor, ber omfattes af undtagelsen efter lov-
forslagets § 8, sdledes bestemmelsen omfatter bade kraftvarme- og kraftanlaeg i varmesektoren hvis indtaeg-
terne fra kraftanleeg indgar 100 % ved opgerelse af grundlag for varmegkonomien, idet kraftanlag pa linje
med kraftvarmeanlaeg overholder det formalet som Skatteministeriet fremhaver som for at omfattes af und-
tagelsen i lovforslaget. | modsat fald vil prisloftet pa elproduktion medfere forhgjede varmepriser for de rele-
vante varmevaerker, som ejer vindmeller eller solceller.

Vi ser derfor gerne, at aktgrer der beskaftiger sig med kraftanlag ogsa omfattes af lovforslagets § 8, saledes
at der ikke forekommer en fordrejning af vilkar mellem aktgrer i samme sektor.

Med venlig hilsen
EY Godkendt Revisionspartnerselskab

Anders Klinge
Associate Partner

EY Godkendt Revisionspartnerselskab - A member firm of Ernst & Young Global Limited HSF, Heringsbidrag - Loft pa produktion af elektricitet, 20. feb. 2023.docx
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Bemeaerkninger til hgring vedr. forslag til lov om et loft over
indtaegter fra elprroduktionen (indtaegtsloftsloven) og forslag til
lov om midlertidigt solidaritetsbidrag

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) takker for muligheden for at afgive haringssvar til
lovene, der implementerer EU-radets forordning 1854/2022/EU af 6. oktober 2022 om et
ngdindgreb for at imgdegd hgje energipriser. Da lovforslagene om henholdsvis
indteegtsloftsloven og midlertidigt solidaritetsbidrag udspringer af samme forordning, kommer
her et samlet hgringssvar.

FH finder det bade rimeligt og ngdvendigt med politisk handling i en periode preeget af meget
hgje prisstigninger pad energi. Da prisstigningerne kun i nogle tilfaelde afspejler hgjere
produktionsomkostninger, har det betydet meget store overskud i store dele af energisektoren.
Samtidig har de danske husholdninger betalt en hgj pris via el- og varmeregningerne. FH
anerkender derfor gnsket om at omfordele noget af overskuddet til de husholdninger, der er
hérdest ramt af inflationen.

Desveerre er regeringen kun i begraenset omfang lykkedes med at tilvejebringe et vaesentligt
provenu til inflationshjeelp, fordi der med lovene foretages en minimumsimplementering af EU-
forordningen.

FH finder det urimeligt overfor alle de husholdninger, der fortsat er hardt ramt, at man ikke er
gaet leengere for at beskatte de meget store overskud, som er tilvejebragt i hele
energisektoren i 2022. Det skyldes tre veesentlige forhold.

For det fgrste implementeres indteegtsloftsloven med virkning i perioden 1. december 2022
til og med 30. juni 2023. De overskud i elsektoren, som er tilvejebraft i stgrstedelen af 2022,
vil saledes ikke blive beskattet. Elsektoren ma forventes at have overskud ud over det
seedvanlige i 2022, fordi elprisen steg markant, uden at produktionsomkostningerne steg
tilsvarende. FH har forstdelse for, at indteegtsloftets konstruktion vil veere problematisk at
indfare med tilbagevirkende kraft, men det efterlader en ekstraordineer indtjening i
hovedparten af 2022, som kunderne har betalt prisen for. Og som selskaberne ikke skal betale
et ekstra skattebidrag af.

For det andet indfares solidaritetsbidraget for s& vidt angar raolie-, naturgas-, kul- og
raffinaderisektorerne kun med virkning for indkomstaret 2023, selvom EU-forordningen laegger
op til, at det indfgres i 2022 og/eller 2023. Nar man ikke har valgt at beskatte overskuddet i
2022, har det veeret begrundet i, at man ikke vil beskatte med tilbagevirkende kraft.

FH har forstaelse for det gnske som et generelt princip, men i dette tilfeelde er der tale om et
midlertidigt indgreb, som netop er indfert pga. et midlertidigt stad til priserne. Da der er tale



om en ekstraordinaer indtjening i en ekstraordinaer situation — som har ramt husholdningerne
hardt — mener FH, at det ville vaere rimeligt at afvige fra grundreglen og beskatte de meget
hgje overskud for 2022. Det er i gvrigt det, som EU-radet selv laegger op til i forordningen.

For det tredje er mellemhandlerne ikke omfattet af hverken solidaritetsbidraget eller
indteegtsloftet, da man ikke har veeret i stand til at finde en model hertil. FH har forstaelse for,
at afgreensningen kan veere problematisk for sd vidt angar indteegtsloftet, men det
forekommer maerkveerdigt, at man ikke kan malrette lovgivning mod de selskaber, der
tilvejebringer hovedparten af deres omsaetning gennem handel med fx el og gas. | lovudkastet
vedr. solidaritetshidraget beskrives det, hvordan man afgreenser rdolie-, naturgas-, kul- og
raffinaderisektorerne ved at opstille en “betingelse, at mindst 75 pct. af den skattepligtige
omsaetning i indkomstaret 2023 hidrarer fra okonomiske aktiviteter inden for rdstofudvinding,
minedrift, raffinering af raolie eller fremstilling af koksovnsprodukter”. Tilsvarende burde man
ogsé kunne afgreense energimellemhandlere med henblik pa at beskatte deres ekstraordinaere
overskud for 2022.

Dertil kommer, at der i opggrelsen af de gkonomiske konsekvenser for sd vidt angar
indteegtsloftet indregnes en adfeerdseffekt pa 50 pct. via indkomstindretning/skatteomgaelse.
Den samme usikkerhed/risiko bliver rejst for s& vidt angar solidaritetsbidraget men indregnes
ikke. FH finder det bekymrende, hvis selskaber har mulighed for at planleegge sig ud af
solidaritetshidraget. Derfor ber der ogsa vaere skeerpet kontrol med de bergrte sektorer i
henhold til fordordningens punkt 26: ”For at undgd omgéelse af anvendelsen af loftet over
markedsindtaegter bar medlemsstaterne indfore effektive foranstaltninger til at sikre, at loftet
over markedsindtaegter anvendes effektivt i situationer, hvor producenterne indgdr i en
koncern.”. Risikoen for omgaelse ber ikke ferer til, at man undlader at beskatte de sektorer,
som har haft en ekstraordinaer indtjening under inflationskrisen — tveertimod.

Samlet set mener FH, at lovene om henholdsvis indtaegtsloft og midlertidigt solidaritetsbidrag
ikke i tilstraekkelig grad bidrager til en rimelig omfordeling af de ekstraordinaert store overskud,
der forventes at veere tilvejebragt i 2022 for Aele energisektoren. En analyse foretaget af HBS-
Economics skenner, at energisektoren samlet set star til en indtjening pa 32 mia. kr. i 2022,
hvilket er en stigning pa naesten 50 pct. Dette vurderes endda som et forsigtigt sken, der
sandsynligvis undervurderer det samlede overskud. | det lys er et samlet provenu fra
regeringens tiltag p& under 1 mia. kr. ikke rimeligt i forhold til det overordnede formal om at
kompensere alle de husholdninger, der har oplevet historiske prisstigninger.

FH er indforstdet med, at der er szerlige hensyn til fx nordsgaftalen og regulering af
energisektoren. Men med en stgrre politisk vilje kunne man have fundet veje til i hgjere grad
at beskatte de store overskud fra hele energisektoren — herunder mellemhandlere — for
indkomstaret 2022.

FH har noteret sig, at Skatteministeriet vil fortseette et analysearbejde om mulighederne for at
tilvejebringe et solidaritetsbidrag fra mellemhandlere, og ser frem til det videre arbejde med
dette.

Med venlig hilsen

Nanna Hgjlund

Naestformand, FH
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Forbrugerradet Taenk har gennemgaet hgringsmaterialet, stgtter forslaget og har fglgende bemaerkninger.

| Forbrugerradet Taenk haefter vi os ved, at det er et samlet EU, der vurderer at situationen er sa szerlig og har sa
store konsekvenser for helt almindelige borgere i EU og herunder DK, at den situation kraever sezrlige tiltag.

Skatteministeriet er kommet med et udspil til beskatning af overnormal profit i elsektoren, der kun indeholder
beskatning af producenternes overnormale profitter. Beskatning af mellemhandlernes overskud er ikke omfattet af
forslaget. Skatteministeriet begrunder dette med, at det er sveert rent teknisk at opg@gre mellemhandlernes ekstra
profit. Vi kan forsta, at Skatteministeriet arbejder pa en model herfor med henblik p3a, der kan geelde pa et senere
tidspunkt.

| elsektoren er der savel producenter, mellemhandlere og distributgrer. Mellemhandlerne har i den aktuelle
situation tjent betydelige summer ved at kgbe electricitet og seelge den dyrere. Mellemhandlerne har saledes ikke
nogen teknisk betydning for produktionen af electricitet, men udelukkende en handelsmaessig funktion.
Forbrugerradet Teenk mener, at det er vigtigt, at mellemhandlerne bliver beskattet af deres overprofit.

Produktions- og distributionsselskaber er vigtige aktgrer, nar der skal investeres i den grgnne omstilling, herunder i
en fremtidig ngdvendig udbygning af elnettet, og dermed ogsa i sikringen af lave priser til forbrugeren pa den lange
bane. Mellemhandlerne bidrager ikke pa samme made til investering i grenne omstilling og infrastruktur.
Forbrugerrddet Teenk mener, at produktionsselskaberne skal beskattes af deres overprofit pa et niveau, der samtidig
sikrer, at der er tilstraekkelige

midler til at investere i grgn omstilling af energisektoren — og at det kraever opfglgning, at disse investeringer i grgn
omstilling ogsa foretages.

Forslaget om beskatningen af overprofitten skal endvidere ses i lyset af gnsket om at finde midler til at hjaelpe svage
forbrugere, der er ramt af de hgje energipriser uden der dog er en direkte kobling. Forbrugerradet Teenk mener, at
der skal tages hand om de svage forbrugere i den seerlige situation, vi star i. Dog bgr kompensationsordninger veere
midlertidige og begranses til de mest udsatte og mest traengende forbrugere.

Med venlig hilsen
Karin Breck Christian Sand

Politisk chef Forbrugerpolitisk medarbejder

Med venlig hilsen

Christian Sand

FORBRUGERPOLITISK RADGIVER / CONSUMER POLICY ADVISER
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Til hgringsparter

Der vedleegges forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven).

Vedlagt er ogsa hgringsbrev, resumé og hgringsliste.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemarkninger til lovforslaget senest fredag den 24. februar
2023.

Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med henvisning til journalnummer 2022-
13570. Der bedes samtidig sendes en kopi til iw@skm.dk.

Med venlig hilsen

Ida Waagepetersen
Miljg, Energi og Motor [MEM]

Mobil72377972
MaillW@skm.dk
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Foreningen rejsearbejdere.dk siger tak, for indbydelsen om at komme med et haringssvar til. Forslag til Lov
om et loft over indtegter fra elproduktion. Modtaget den. 27-01.2023. J.nr. 2022-13570.

Vi har for nuverende ingen bemerkninger til lovforslaget. Vi vil felge lovforslagets videre behandling, i
Folketinget og eventuel sende bemarkninger.

Venlig hilsen.

Hans Erik Meyer

Formand

Foreningen Rejsearbejdere.dk
telefon: 4018 7648 / 7461 8351
www.rejsearbejdere.dk

Med venlig hilsen

Hans Erik Meyer
Formand
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Skatteministeriets journalnummer: 2022-13570
Horingssvar vedr. lovforslag om et loft over indtaegter fra
elproduktion (indtagtsloven)

Foreningen af Ridgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at kom-
mentere pa forslag til lov om et loft over indteegter fra elproduktion.

Af lovgivningen fremgar det, at der er loft for folgende elproduktion:
1) Vindkraft
2) Solenergi (solvarme og solceller)
3) Geotermisk energi
4) Vandkraft uden reservoir
5) Biomassebraendsel (fast eller gasformigt), undtagen biomethan
6) Affald
7) Atomkraft
8) Brunkul
9) Raolieprodukter
10) Torv

Loftet over indtaegter fra elproduktion gaelder saledes ikke el, der er produceret
pa biogas eller naturgas.

FRI mener, at forgasningsgas ber medtages som en undtagelse under pkt. 5
“biomassebraendsel”, da forgasningsgas ikke er biometan og enkelte el-produ-
cerende anleg drives med termisk forgasningsgas.

Med venlig hilsen

Frederikke Vorborg
Konsulent, Energipolitik og analyser

FRI er medlem af

D
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Horingssvar til udkast til forslag til lov om et loft over indtaegter -
fra elproduktion (indtaegtsloftsloven)
23. februar 2023
Skatteministeriet har den 27. januar 2023 sendt udkast til forslag til lov om et loft over Jnr.: 23/00510
indteegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven) i hgring. KBLP/SLRS
Forsyningstilsynet har falgende bemaerkninger til hgringen over udkastet:

Bestemmelseni § 5

Det fremgar af forslaget til § 5, at hvis den forventede produktion fra et anlaeg, der pro-
ducerer elektricitet fra vindkraft eller solenergi, helt eller delvist er omfattet af en aftale
om levering til fast pris af en fast meengde elektricitet ligeligt fordelt over aftaleperio-
den, kan et realiseret nettotab, der efter reglerne i § 4 kan henfares til anleeggets pro-
duktion i en bestemt kalendermaned, helt eller delvist veelges fratrukket ved opgarel-
sen af beregningsgrundlaget for samme anleeg i en anden kalenderméned inden for
afregningsperioden.

Det fremgar endvidere af de szerlige bemaerkninger til § 5, at bestemmelsen vedrgrer
leverings- og prissikringsaftaler i form af sékaldte baseloadkontrakter, hvorefter en pro-
ducent er forpligtet til at levere en fast maengde elektricitet ligeligt fordelt over en peri-
ode til en forbruger eller elhandler.

Det er Forsyningstilsynets forstaelse, at der med forslaget til bestemmelsen lsegges op
til en forskelsbehandling mellem fremtidig produktion solgt fysisk pa en langsigtet af-
tale og fremtidig produktion solgt finansielt pa en langsigtet aftale. Bestemmelsen i § 5
indebeerer, at der bliver en saerlig adgang for markedsakterer, der rader over produkti-
onsanlaeg, hvor den fremtidige produktion er solgt fysisk pa en langsigtet aftale, til at
fratraekke et evt. nettotab i en méned i beregningsgrundlaget for indtaegtsloftet for de

efterfglgende maneder. FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10
Forsyningstilsynet er beteenkelig ved denne bestemmelse. Forsyningstilsynet bemaer- 3300 Frederiksvaerk
ker for det farste, at de naevnte to typer af aftaler (fysisk og finansiel) fungerer ens i for-

hold til risikoafdaekning og pengestramme. Telefon 4171 5400
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Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at udviklingen i markedet og i reguleringen i
de senere ar har vaeret henimod, at der ikke skal veere forskel pa at indga en fysisk el-
ler finansiel langsigtet aftale.

Forsyningstilsynet bemeerker for det andet, at produktion solgt pa finansielle aftaler
ogsa saelges fysisk i de fysiske markeder, dvs. engrosmarkedet for elektricitet, som be-
star af day-ahead-markedet, intraday-markedet og balancemarkedet. Finansielle afta-
ler treekker saledes ikke likviditet ud af de fysiske markeder. Dette er derimod ikke til-
feeldet for produktion solgt pa en fysisk langsigtet aftale, denne produktion ikke laen-
gere er til radighed for de fysiske markeder. Hgj likviditet i de fysiske markeder, herun-
der isaer day-ahead-markedet er altafggrende for et velfungerende el-system i Dan-
mark. Langt stgrstedelen af alle finansielle kontrakter afregnes i forhold til prisen i day-
ahead-markedet og teet pa halvdelen af almindelige forbrugere (slutkunder) har ogsa
en kontrakt, hvori leveringsprisen bliver sat ud fra prisen i day-ahead-markedet

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at bestemmelsen i § 5 kan give incitament til, at
flere producenter fremover vil indga fysiske kontrakter frem for finansielle kontrakter.
Forsyningstilsynet finder det uhensigtsmaessigt, at lovgiver pa denne made positivt for-
skelsbehandler produktion solgt fysisk pa en langsigtet aftale, og Forsyningstilsynet
vurderer, at det sender et uheldigt signal til markedet, der reekker ud over den periode,
som indtaegtsloftsloven gaelder for. Forsyningstilsynet finder, at der er risiko for at mar-
kedsaktgrerne far en formodning om, at dette danner praecedens for fremtidig lovgiv-
ning/regulering.

Det er endvidere Forsyningstilsynets vurdering, at mere produktion solgt fysisk pa
langsigtede aftaler vil svaekke likviditeten i day-ahead-markedet samt svaekke likvidite-
ten i de barshandlede forwardmarkeder. Begge dele vil fgre til mere usikre prissignaler
pa kort og lang sigt, hvilket kan fgre til hgjere risikopraemier ved prissikring. Det kan
endvidere indebeere, at elektricitet bliver dyrere for forbrugerne, da omkostningerne
ved de hgjere risikopraemier overveeltes pa forbrugerne.

Forsyningstilsynet foreslar pa den baggrund, at forslagets § 5 eendres saledes, at ogsa
finansielle aftaler bliver omfattet af bestemmelsen. Alternativt foreslar Forsyningstilsy-
net, at § 5 udgar.

| forlaengelse af Forsyningstilsynets forslag om at lade § 5 udga, finder Forsyningstilsy-
net det nyttigt at bemeerke, at produktion fra vindkraft i hajere grad svinger mellem
dage og uger og i mindre grad mellem maneder, og at beregningsgrundlaget i udkast
til indteegtsloftsloven foreslas at vaere manedsbaseret. Forsyningstilsynet vurderer der-
for, at det ikke er nadvendigt med en saerskilt ordning for at stgtte produktion fra vind-
kraft.

Bestemmelserne i § 6 og § 8.

Det foreslas i lovforslagets § 6, stk. 1, at kraftvarmeanlaeg ved opggrelsen af de reali-
serede indtaegter fratreekker den del af manedens bruttoindteegter, der anvendes til at
reducere varmeprisen eller affaldstaksten. | lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 2, foreslas

endvidere at undtage kraftvarmeanlzaeg, som ikke opgar de ngdvendige omkostninger,
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der kan indregnes i varmeprisen efter kapitel 4 i varmeforsyningsloven, pa grundlag af
en regnskabsmeessig opdeling.

De foresldede bestemmelser vil indebaere:

- at de kraftvarmeanlaeg, der overfgrer en andel af de realiserede indteegter fra
salg og levering af el til varmesiden og dermed varmeforbrugerne, vil kunne
fratreekke denne andel af indtaegterne ved opggarelsen af de realiserede mar-
kedsindteegter, der indgar i beregningsgrundlaget

- atindteegter fra el-produktion pa kraftvarmeanleeg bliver undtaget fra beta-
lingsforpligtelsen, nar kraftvarme-anlaegget ikke har en regnskabsmaessig ad-
skillelse mellem el- og varmesiden.

| de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.1.3.6.2. Kraftvarmeanlaeg) og de szerlige be-
meerkninger til §§ 6 og 8 (fra s. 96 og s. 100) redeggres der bl.a. neermere for Forsy-
ningstilsynets praksis for at levering af opvarmet vand m.v. ikke skal holdes regn-
skabsmeessigt adskilt fra levering af el, hvis indtaegterne fra el anvendes til at ned-
saette varmeprisen. Det fremgar saledes, at et kraftvarmeanlaeg, der leverer el og op-
varmet vand eller damp omfattet af varmeforsyningslovens kapitel 4, kan bruge ind-
teegter fra el-produktion til at saenke varmeprisen fra kraftvarmeanlaegget.

| bemaerkningerne skelnes der ikke [tydeligt] mellem kraftvarmeanlaeg med en el-effekt
over 25 MW og kraftvarmeanlaeg med en el-effekt pa 25 MW eller derunder. Forsy-
ningstilsynet preeciserer i det efterfglgende den omtalte praksis.

Kraftvarmeanlaeg med en el-effekt pa 25 MW eller derunder er omfattet af varmeforsy-
ningsloven, da det er "kollektive varmeforsyningsanlaeg”, jf. varmeforsyningslovens §
2, stk. 1, nr. 3 og "kollektive varmeforsyningsanleeg” omfattes af varmeforsyningslo-
vens § 20, jf. ordlyden af bestemmelsen. Kollektive varmeanlaeg er pa linie med bl.a.
kraftvarmeanleeg med en el-effekt over 25 MW omfattet af varmeforsyningslovens pris-
bestemmelser, herunder § 20 og § 21.

Indtaegter og omkostninger vedrgrende el skal som udgangspunkt holdes adskilt fra
indteegter og omkostninger vedrgrende levering af opvarmet vand m.v. (varme). | med-
far af elforsyningslovens § 75, stk. 2, som Forsyningstilsynet er tilsynsmyndighed for,
méa omkostningsfordelingen pa el og varme ikke veere urimelig for fiernvarmeforbru-
gerne. Dette betyder bl.a. fordeling efter rimelige driftsgkonomiske principper.

Dette geelder i udgangspunktet bade kraft-varmeanlaeg med en el-effekt pa 25 MW el-
ler derunder og kraftvarmeanleeg med en el-effekt over 25 MW. | medfer af bestem-
melsen har Energitilsynet/Forsyningstilsynet udviklet praksis med saeromkostninger pa
hhv. el og varme og feellesomkostninger f.eks. til administration.

Der kan generelt henvises til afsnit 6.5.1. i Forsyningstilsynets "Vejledning til anmel-
delse af budget og priseftervisning”, som findes pa dette link:
https://forsyningstilsynet.dk/lovgivning/vejledninger/vejledning-til-anmeldelse-af-bud-
get-og-priseftervisning

Kraftvarmeanlaeg med en el-kapacitet pa 25 MW eller derunder
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Energitilsynet/Forsyningstilsynet har i en arraekke haft en praksis, hvorefter kraft-var-
meanlaeg med en el-kapacitet pa 25 MW eller derunder har kunnet vaelge at anmelde
de totale varme- og el-omkostninger mod at fradrage el-indteegterne i de totale om-
kostninger, jf. afsnit 6.5.2. i Forsyningstilsynets vejledning:

Forsyningstilsynet har i @vrigt en langvarig praksis for, at levering af opvarmet vand

m.v. ikke skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra levering af el, hvis indtsegterne fra

el anvendes til at nedsaette varmeprisen (virksomheder, der driver decentrale kraftvarmeanleeg
med en el-effekt op til 25 MW). Muligheden for at undlade regnskabsmaessig adskillelse eendres
ifalge Forsyningstilsynet ikke af det forhold, at det ikke kan udelukkes, at levering af el isoleret set
i perioder ikke daekker omkostningerne forbundet med at producere og levere el.

Virksomheder, der fx driver et decentralt kraftvarmeveerk, og undlader at foretage
regnskabsmaessig adskillelse af el- og varmesiden, skal modregne indtaegter fra salg

af el under punkt 1.5. Omkostninger, der vedrarer el, anfgres under de relevante omkostningspo-
ster.

Statussiden kan som udgangspunkt anmeldes for den samlede virksomhed, dvs. uden
at opdele aktiver og passiver med henblik pa at anmelde varmesidens andel heraf.”

Hvis el-omkostningerne i en periode er stgrre end el-indteegterne, vil den seerlige prak-
sis bidrage til periodevist hgjere varmepriser, end hvis el- og varmeomkostningerne
havde vaeret adskilt. Omvendst vil ordningen bidrage til periodevist lavere varmepriser,
safremt el-indtaegterne i en periode overstiger el-omkostningerne.

Kraftvarmeanlaeg kan med andre ord lade eventuelle underskud pa el-produktionen
indga i varmepriserne under forudsaetning af, at der som minimum er balance mellem
over- og underskud pa el-siden over tid.

Baggrunden for den seerlige ordning for kraftvarmeanleeg pa 25 MW eller derunder er
fra tiden f@r &r 2000, da elforsyningslovens prisbestemmelser svarede til de prisbe-
stemmelser, der i dag findes i varmeforsyningsloven. Om denne praksis for de mindre
anlaeg kan opretholdes fremtidigt vil bero pa en vurdering af, om den samlet set farer
til lavere varmepriser, end hvis el- og varmeomkostninger havde veeret adskilt.

Kraftvarmeanlaeg med el-effekt over 25 MW

Kraftvarmeanlaeg med en el-effekt over 25 MW er underlagt elforsyningslovens bevil-
lingssystem, jf. elforsyningslovens § 10, stk. 1. Disse kraftvarmeanlaeg er som tidligere
nzevnt tillige omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, da § 20 udtrykkeligt naev-
ner kraftvarmeanlaeg over 25 MW i el-kapacitet. Der kan generelt henvises til afsnit
6.5.1. i Forsyningstilsynets vejledning. Her fremgar det bl.a. pa s. 11, at:

”Varmeforsyningslovens prisbestemmelser indebzerer med andre ord, at levering af opvarmet
vand m.v. som udgangspunkt skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra eventuelle andre ydelser,
som en virksomhed leverer, saledes, at der kan ske en kontrol af, om prisfastsaettelsen for det
opvarmede vand m.v. er sket i overensstemmelse med prisbestemmelserne. For en virksomhed,
der driver et kraftvarmeanlaeg betyder prisreguleringen konkret, at omkostningerne til produktion
af el og varme skal fordeles. Der vil séledes veere seeromkostninger til elproduktion, seeromkost-
ninger til varmeproduktion og faellesomkostninger, der skal fordeles mellem el- og varmesiden...”

"Faellesomkostninger skal fordeles via en fordelingsnggle. Omkostningsfordelingen skal veere ri-
melig og Forsyningstilsynet vil, jf. § 21, stk. 4, i lov om varmeforsyning, have mulighed for at aen-
dre fordelingen, hvis dette ikke er tilfeeldet. Forsyningstilsynet har i flere sager taget stilling til for-
deling af faellesomkostninger i virksomheder med forenet produktion.
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Virksomheder, der fx driver et centralt kraftvarmeveerk skal foretage regnskabsmaessig adskillelse
af el- og varmesiden og som naevnt anmelde en omkostningsfordeling. Det samme geelder virk-
somheder, der fx driver et affaldsforbraendingsanleeg. Baseret pa denne fordeling skal virksomhe-
den anmelde de varmeprismaessige omkostninger under de relevante omkostningsposter.

Statussiden skal ogsa alene indeholde de varmeprismaessige aktiver og passiver. Det totale af-
skrivningsgrundlag (anlsegssummen) skal fordeles pa de enkelte produkter efter rimelige, drifts-
gkonomiske principper.”

Elmarkedet er som udgangspunkt baseret pa markedsbaseret prisfastsaettelse, jf. el-
forsyningslovens § 75. Varmeforsyningslovens § 20 er baseret pa hvile-i-sig-selv-prin-
cippet, hvorved der er balance mellem overskud og underskud. Det vil veere i strid med
varmeforsyningsloven, hvis de kraftveerksejede kraftvarmeanlaeg kunne indregne tab
pa el-produktionen i varmepriserne jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, jf. elforsy-
ningslovens § 75, stk. 2.

Som tidligere naevnt skal indteegter og omkostninger vedrgrende el som udgangspunkt
holdes adskilt fra indtaegter og omkostninger vedrgrende varme. Nar vendingen ”i ud-
gangspunktet” anvendes er arsagen, at varmeforsyningsloven ikke er til hinder for, at
et kraftvarmeanlaeg med en el-effekt over 25 MW efter eget valg nedbringer varmeom-
kostningerne med nettoindtaegterne fra el-produktionen. Med nettoindtaegter mener
Forsyningstilsynet de indteegter der er tilbage, nar omkostningerne til el-produktionen
er fratrukket.

Efter Forsyningstilsynets forstaelse af den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, kan
kraftvarmeanlaeg med en el-effekt over 25 MW ved opgerelsen af de realiserede mar-
kedsindteegter efter § 3, stk. 2, saledes fratraekke den del af manedens bruttoindteegter
opgjort efter den foreslaede § 4, der anvendes til at reducere varmeprisen.

Det er desuden Forsyningstilsynets forstaelse af den foresldede bestemmelse i § 8,
stk. 1, nr. 2, at kraftvarmeanlaeg med en el-effekt pa 25 MW eller derunder som - i
medfer af Forsyningstilsynet praksis for mindre anlaeg - ikke opger de ngdvendige om-
kostninger, der kan indregnes i varmeprisen pa grundlag af en regnskabsmaessig op-
deling, er undtaget fra betalingsforpligtelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2.

Elforsyningslovens § 75, stk. 3, ophaves

Det foreslas i lovforslagets § 8, nr. 3, at undtage affaldsforbraendingsanlzeg, som er
omfattet af elforsyningslovens § 75, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil medfgre, at indtaegter fra affaldsforbraendingsanlaeg
omfattet af elforsyningslovens § 75, stk. 3, ikke omfattes af betalingspligten i § 2.

| den forbindelse bemaerker Forsyningstilsynet, at elforsyningslovens § 75, stk. 3, i
"Lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsy-
ning og selskabsskatteloven (Ny organisering af affaldsforbreendingssektoren og kon-
kurrenceudseettelse af forbreendingsegnet affald)” som blev sendt i hering d. 14. fe-
bruar 2023, dvs. efter hgring over naerveerende lovforslag, foreslas ophaevet.
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Det fremgar af de almindelige bemeaerkninger (afsnit 2.1.3.6.3. Affaldsforbreendingsan-
leeg), at affaldsforbreendingsanlaeg er underlagt et hvile i sig selv-princip efter denne
bestemmelse. Ved den foreslaede ophaevelse af § 75, stk. 3, vil der ske en opheevelse
af kravet om, at virksomheder, der producerer elektricitet ved forbreending af affald
gkonomisk skal hvile i sig selv. Virksomhederne vil derimod kunne drives pa kommer-
cielle vilkar.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 25, stk. 2, finder loven anvendelse pa indteegter
fra salg og levering af el produceret fra og med den 1. december 2022 til og med den
30. juni 2023. Ovennaevnte lovforslag, der ophaever elforsyningslovens § 75, stk. 3,
treeder dog farst i kraft den 1. juli 2023 (efter det pagaeldende lovforslags foreslaede
bestemmelse i § 5) og den pagaeldende bestemmelse, der ophaever § 75, stk. 3, trae-
der forst i kraft den 1. januar 2025.

Skatteministeriet er velkommen til at rette henvendelse til Forsyningstilsynet med hen-
blik pa draftelse af haringssvaret.

Med venlig hilsen

Kimmie Byriel Laage-Petersen
Chefkonsulent

TIf +45 51 71 04 49
kblp@forsyningstilsynet.dk



Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 - Kgbenhavn K

Att. Ida Waage Petersen

Sendt digitalt til: til lovgivningogoekonomi@skm.dk og iw@skm.dk

Hgaringssvar til forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion
(indteegtsloftsloven), jf. Skatteministeriets j. nr. 2022-13570.

FSR - danske revisorer ("FSR”) takker for modtagelse af naerveerende udkast til forslag
til lov om et loft over indteegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven), som
Skatteministeriet har sendt i hgring den 27. januar med hgringsfrist den 24. februar
2023.

FSR takker for modtagelsen af udkast til naerveerende hgring. Vores bemaeerkninger
fremgar nedenfor.

Til § 2

Det fremgar af udkastets § 2, stk. 1, at ” Betalingspligten efter denne lov pahviler
producenter, som har indteegter fra salg og levering af elektricitet, der i perioden fra og
med den 1. december 2022 til og med den 30. juni 2023 er produceret her i landet pa
produktionsanleeg.....”

Som bekendt er det sveert at lagre elektricitet, hvorfor det ma formodes, at der naeppe
er meget elektricitet, som produceres, som bliver lagret med henblik pa senere salg.

Derimod sker det ofte, at elektricitet seelges far det er produceret fx ved
forwardkontrakter, men leveringen sker fgrst ved produktionen. FSR har fglgende tre
spgrgsmal hertil:

a. Betyder ovennaevnte formulering, at elektricitet solgt i fx 2021 til levering (og
produktion pa kvalificerede produktionsanlaeg) 1. februar 2023 er omfattet af
el-loftet?

b. Betyder ovennaevnte formulering, at elektricitet solgt den 1. februar 2023 til
levering (produktion pa kvalificerede produktionsanlaeg) 1. juli 2023 ikke er
omfattet af el-loftet?

DANSKE
REVISORER

24, februar 2023

FSR - danske revisorer
Slotsholmsgade 1, 4. sal
DK - 1216 Kgbenhavn K

Telefon +45 7225 5703
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.5509 72 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295
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DANSKE
REVISORER

Svaret ma fsva. de to spgrgsmal veere "ja”, hvilket § 4, stk. 2 og bemaerkningerne
pa side 84 indirekte indikerer. Vil Skatteministeriet venligst bekraefte?

c. Detfremgar endvidere af § 2, stk. 1, at vandkraft uden reservoir er omfattet,
hvorfor de danske vandkraftveerker med reservoirer ma veere undtaget.
Betyder det, at alle vandkraftveerker, som producerer el ved hjeelp af vand fra
kunstige sger (som pa dansk typisk omtales som vandmagasiner) og vand som
ledes fra opdeemmede arealer bag deemninger er undtaget?

Til § 4

Af udkastets § 4, stk. 3 fremgar det, at hvis prissikringsaftalen ikke kan henfgres til
afdeekning af prisrisici foroundet med elektricitet produceret pa et bestemt
produktionsanleeg, skal det realiserede nettoresultat fordeles forholdsmaessigt pa
produktionen pa alle de produktionsanlaeg, hvis prisrisici aftalen skal afdaekke.

a. Huvis prissikringsaftalen er haegtet op pa en fastprisaftale, som kan daekke fx
65 % af bade egenproduceret elektricitet og indkgbt elektricitet fra savel
koncernforbundne selskaber i udlandet og i Danmark og indkgbt el fra
tredjemand. Hvordan fordeles tab/gevinst i relation til elloftet i givet fald?

A. Den skattemeessige behandling af el-loftet.

Pa side 72 i bemaerkningerne anfares det i en note til tabel 1, at betalingen til Staten
som fglge af el-loftet anses som en beskatning pa 90 %. Ifglge flere internationale
eksperter betragtes de 90 % som en afgift i bogfarings- og regnskabsmaessig
sammenhaeng, om end fa taler for, at der er tale om en skat. Skatteministeriet anfarer
dog pa side 82 i bemaerkningerne, at der er tale om en driftsomkostning, som kan
fradrages i skatteopggrelsen.

a. Ber fradragsretten ikke fremga tydeligt af loven ligesom det gar fsva.
solidaritetsbidraget (hvor det i loven fremgar, at det kan fradrages i kap 3A), sa
det helt klart at beskatningen ikke bliver 112% (for et selskab) og ikke 90 %?

b. Da betalingen pa de 90 % er fradragsberettiget, méa det for et selskab, der er
omfattet og har kalenderarsregnskab, betyde, at den beregnede 90% betaling
for december 2022 kan fradrages i skatteopgarelsen for 2022?

B. Elektricitet produceret udenfor 12 sgmils graeensen

Som bekendt har Danmark endnu ikke indfgrt beskatning af udenlandske selskaber
produktion af el produceret udenfor Danmarks 12 sgmils graense, dvs. i Danmark
gkonomiske zone. Der er sendt et udkast lovforslag i hgring herom, men efter dette
udkasts ikrafttreedelsesbestemmelse, sa er det intentionen, at det farst skal treede i
kraft efter at el-loftet er ophgart.

a. Bekraeft venligst at det kun er intentionen at paleegge produktion fra anlaeg,
der er omfattet af dansk skattepligt.




DANSKE
REVISORER

b. Bekreeft endvidere, at "her i landet” anfarti § 2 kun omfatter Danmark
indenfor 12 sgmilsgreensen pa samme made som det er tilfeeldet med
momsloven og selskabsskattelovens § 1, hvorfor anlaeg ude i Danmarks
gkonomiske zone ikke er omfattet.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for skatteudvalget Fagchef for skattepolitik
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Hgringssvar til forslag til lov om indtaegtsloftsloven

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere pa hgring over udkast til forslag til lov om
et loft over indtaegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven).

Indledningsvist vil Green Power Denmark gerne kvittere for den gode og konstruktive dialog med
embedsveaerket, som har veeret lydhgre overfor branchens bekymringer vedrgrende implementeringen af
forordning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at adressere hgje energipriser.
Dette har resulteret i en grundlzeggende fornuftig implementering, hvor der fastlaegges det maksimale loft
over markedsindteegter pa 180 €/MWh, dynamisk loft biomasse og olie, der sikrer forsyningssikkerhed,
beregningsgrundlaget opggres pa manedsbasis, hvor 10 pct af markedsindtaegter friholdes beskatning.
Herudover er hybridanlaeg og sma anlaeg op til 1 MW undtaget loftet over markedsindtaegter, hvilket Green
Power Denmark bakker op om.

Radets forordning vedrgrende et ngdindgreb blev indfgrt pa et tidspunkt med historisk hgje elpriser. Green
Power Denmark anerkender, at de hgje energipriser, foranlediget af et udbudschok og mangel pa naturgas
som fglge af Ruslands invasion af Ukraine, medfgrte uholdbare hgje energipriser for visse forbrugere i en
begraenset tidsperiode. Siden sommeren og efteraret 2022 har vi sdledes kunne konstatere et veesentligt
fald i energipriserne, til et niveau, der ikke laengere kan begrunde indfgrelsen af hasteindgrebet, idet
elpriserne pa nuvaerende tidspunkt er vaesentligt under loftet pa 180 €/MWh.

Green Power Denmark er af den overbevisning, at udfordringer med midlertidige og hgje energiregninger
bgr Igses via socialpolitikken og ikke med et indgreb malrettet virksomheder, der historisk igennem bl.a.
markedsbaseret samhandel har sikret billig grgn strgm til forbrugerne. Ligeledes er det vigtigt at pointere,
at det er selv samme virksomheder der i stor udstrakning i fremtiden skal sta for at opsaette ny vedvarende
energi til erstatning for de fossile braendsler, i seerdeleshed naturgassen, som anvendes pa nuvaerende
tidspunkt.

Investorsikkerhed og stabile rammer er afggrende for at skabe de bedste forudsatninger for de
ngdvendige investeringer i grgn energi. Udmgntningen af et loft over markedsindtaegter med kort varsel og
endda med tilbagevirkende kraft har allerede haft negative implikationer for investeringslysten i
vedvarende energi. Green Power Denmark advarer derfor imod den slags hastelovgivning, da det vil veere
skadeligt for de danske klimaambitioner. For at opretholde tilliden til rammevilkarene for investeringer i
vedvarende energi, er det vigtigt, at det fremgar tydeligt, at lovforslaget ikke kan forleenges udover
udlgbsdatoen 30. juni 2023 og at denne dato ikke kan sendres.

Green Power Denmark anerkender og kvitterer for den overordnede tilgang og implementering af
forordningen, dog er der en raekker punkter, der bgr tages hand om i den endelige implementering:



Lovgivning med tilbagevirkende kraft:

Green Power Denmark finder det problematisk, at man i lovforslaget lzegger op til at indfgre et loft over
markedsindtaegter med tilbagevirkende kraft fra d. 1/12-2022. Lovgivning med tilbagevirkende kraft

er forbundet med stor usikkerhed og omkostninger for de bergrte selskaber og investorer, der med
eksempler fra Sverige ikke er ngdvendig og dermed ligeledes b@r undgas i den danske implementering.

| perioden siden 1. december 2022 kan flere maneders elproduktion allerede vaere afregnet og indtaegter
udbetalt til ejere og investorer. En tilbagevirkende opkraevning af indtaegter fra denne elproduktion vil blive
vanskeliggjort af, for eksempel allerede afsluttede regnskabsar. | den forbindelse opfordrer Green Power
Denmark til, at der i den endelige implementering sikres, at loftet over markedsindtaegter tidligst er
geeldende fra d. 1/3-2022, og ideelt set efter endelig vedtagelse af lovforslaget.

Pracisering af indtagtsgrundlag:

Den foresldede implementering af hasteindgrebet i dansk ret, hvor der sigtes mod, at loftet over
markedsindtaegter skal geelde ud fra realiserede indteegter for danske elproducenter er hensigtsmaessig.
Manedlige opggrelser baseret pa manedlige gennemsnitlige og faktiske afregningspriser under
hensyntagen til prissikringsaftaler vil give et retvisende billede af danske elproducenters indtzegter fra
elmarkedet.

Det er ligeledes positivt at finansielle positioner relateret til den forventede produktion og som tjener til
risikoafdaekning indgar i indteegtsgrundlaget. Det bgr dog understreges i § 4 og § 7, at det alene er
finansielle positioner som relaterer sig til den forventede position som skal inkluderes. Derfor anbefaler
Green Power Denmark, at deti § 4 og § 7 praeciseres, at lovforslaget ikke har til hensigt at indfgre
dobbeltbeskatning.

Muligheden for at overfgre negative nettoindtaegter i tilfeelde med baseloadkontrakter er ogsa afggrende
for, at prisloftet far virkning pa de reelle realiserede indtaegter fra elproduktion i Danmark.
Problemstillingen ggr sig geeldende for bade fysiske og finansielle baseload kontrakter. Vi tolker det
nuvarende forslag til alene at omfatte fysiske baseload kontrakter. Pa den baggrund foreslar vi en teknisk
revision af reglerne, saledes at der opnas mulighed for at overfgre tab pa bade fysiske og finansielle
baseload kontrakter. Vi henviser til vores nsermere bemeaerkninger herom i afsnittet " Tab pd
prissikringsaftaler” nedenfor.

Betalingspligt:

Af hgringsbrevet fremgar formalet med loven: “Lovforslaget har til formdl at supplere og gennemfgre
bestemmelserne om et obligatorisk loft over markedsindtaegter pG 180 EUR pr. MWh for produceret
elektricitet ... ”. Af formalets ordlyd fremgar det med al tydelighed, at det er loft over markedsindtaegter for
produceret elektricitet. Det er Green Power Denmarks forstaelse fra vores teette og konstruktive dialog
med myndighederne, at loftet over markedsindteegter alene er tiltaenkt og malrettet elproducenter, jf.
formalsbeskrivelsen. Dette sammenholdt med udmeldinger fra myndighederne og det politiske niveau
vedrgrende beslutningen om ikke at inddrage handelsledet, er det derfor til stor undren og bekymring for
Green Power Denmark, at lovforslaget er formuleret sa uklar om, hvem der er underlagt et loft over
markedsindteegter.

| §2 fremgar det, at betalingspligt pahviler producenter, som har “indtaegter fra salg og levering af
elektricitet”. Salg og levering af elektricitet er termer, som anvendes i forbindelse med bade
mellemhandlere og elleverandgrer, hvor Green Power Danmark anbefaler at det praciseres, at
betalingspligten pahviler producenter som har “indtaegter fra produktion af elektricitet”. Dette vil i sa fald
skulle konsekvensrettes i lovforslaget.



Lovforslaget angiver i § 4, stk. 1., og i bemaerkningerne i afsnit 2.1.3.4, at bruttoindtaegter realiseret af
koncernforbundne og ogsa associerede virksomheder skal anvendes som grundlag for opggrelsen af den
betalingspligtiges forpligtelse under prisloftet i tilfelde, hvor den associerede virksomhed szelger strgm fra
en tilknyttet elproducent. Dette geelder uanset om handlen mellem elproducenten og den associerede
virksomhed sker pa markedsvilkar, jf. lovforslagets §§ 4, stk. 1 og 7. Koncerner med integrerede
handelsfunktioner og associerede virksomheder vil derfor blive forskelsbehandlet i forhold til producenter
som indgar tilsvarende aftaler med en tredjepart.

Det er Green Power Denmarks opfordring, at safremt vilkarene for salg til associerede virksomheder
fortages pa markedsvilkar, jf. ogsa det eksplicitte krav herom i lovforslagets § 7, bgr indtaegterne hos
producenten fra denne handel, og ikke den associerede virksomheds videresalg af stremmen, tjene som
grundlag for opggrelsen under prisloftet.

Koncerner med bade produktion- og handelsfunktioner underlaegges i lovforslaget prisloftet i handelsledet
jf. § 4. Dette uanset at producenterne har indgaet elsalgsaftaler pa markedsmaessige vilkar identisk med
salg til en tredjepart. Green Power Denmark vil derfor opfordre til, at det przaciseres, at der ikke skal ske
beskatning i detail- og mellemhandelsledet, saledes elhandelsselskaber vil kunne fa deekket egne
omkostninger, eventuel avance samt eventuelle historiske effekter af profil og volumentab.

Tab pa prissikringsaftaler:
| henhold til § 5 i lovforslaget geelder en saerlig regulering i adgangen til at fremfgre tab pa sakaldte
baseload-kontrakter til modregning i fremtidige kalendermaneder og afregningsperioder.

En baseload-kontrakt defineres som en kontraktuel forpligtelse til at levere en fast maengde elektricitet
hver maned over et kalenderar til en fast pris. Grundet kravet om levering af en fast mangde elektricitet,
tolker vi denne definition til alene at omfatte kontrakter vedrgrende fysisk levering af elektricitet.

Sadanne baseload kontrakter kan imidlertid ogsa veaere af finansiel karakter. Forskellen ligger alene i om der
er en forpligtelse til fysisk levering af elektriciteten eller ej. Fysiske og finansielle baseload kontrakter
afdaekker saledes den samme risiko, og det vil afhaenge af konkrete kommercielle forhold om det ene eller
andet produkt vaelges.

Begraensningen i adgangen til at fremfgre tab pa sddanne kontrakter til alene at gzelde fysiske baseload
kontrakter synes saledes at vaere en utilsigtet forskelsbehandling af to typer af produkter, som
fundamentalt afdaekker den samme kommercielle risiko.

Green Power Denmark anbefaler derfor at denne forskelsbehandling adresseres ved en mindre teknisk
justering af § 5, stk. 1, i lovforslaget, sdledes at ordlyden af lovbestemmelsen aendres fra ”..en aftale om
levering til fast pris af en fast maengde elektricitet...” til ”...en aftale om afregning til fast pris af en fast
mangde elektricitet...”. Lovbemaerkninger bgr tilsvarende konsekvensrettes pa samme vis, og det bgr
specificeres, at ogsa finansielle baseloadkontrakter kan omfattes af reglerne.

Store administrativ byrde:

Green Power Denmark er bekymret for, at lovforslagets bestemmelser vil medfgre en uforholdsmaessig stor
administrativ byrde for danske elproducenter. Elpriserne er aktuelt veesentligt under det fastsatte loft,
hvilket, givet de aktuelle forwardpriserne, ogsa er forventningen for de kommende maneder, hvor loftet
over markedsindtaegter er geeldende.

Green Power Denmark mener saledes, at det bgr fremga af lovforslagets, at hvis et selskab kan
anskueligggre, at man ikke har et betalingspligtigt indtjeningsgrundlag, da bruttoindtaegterne pa den
produceret strgm er under det fastsatte loft, bgr man saledes ikke veere forpligtiget til en fuld



dokumentationspligt i forbindelse med opg@relserne pa manedsbasis. Herudover, bgr det ligeledes
praeciseres, at der ikke er noget dokumentationskrav for producenter der er undtaget indtaegtsloftet. Det
fulde dokumentationskrav bgr derfor kun vaere geldende i tilfeelde af, at i) producenten har
bruttoindtaegter over det fastsaette loft og er dermed ifglge lovgivningen er beskatningspligtig, eller ii)
producenten udtages til stikpr@vekontrol. Dette vil minimere det administrative omkostninger for bade
branchen og myndighederne.

Valutakurs:

Lovforslaget laegger op til, at basis for indberetning af indtaegtsloftet er EUR/MWh. Green Power Denmark
vil opfordre til, at der ligeledes udregnes et indtaegtsloftet i DKK/MWh, da dette vil reducere
kompleksiteten og det administrative arbejde med indberetning og dokumentation.

Dynamisk indtaegtsloft:

| § 3, stk. 2 og 3 beskrives et hgjere dynamisk indtaegtsloft for elproduktion fra raolieprodukter og
biomassebraendsel. Green Power Denmark vil gerne opfordre til, at der medtages et regneeksempel i
lovteksten der viser, hvorledes det dynamiske indtaegtsloft beregnes.

Vidtgaende kontrolbefgjelser:
§ 20 giver kontrolmyndigheden meget vidtgdende befajelser i og med at man uden en retskendelse
til enhver tid vil kunne fa adgang til lokaliteter, der tilhgrer den betalingspligtige producent. Green
Power Denmark mener, at en sddan kontrol uden en retskendelse underminerer de bergrte aktgrers
retssikkerned og opfordrer derfor til, at kontrolbefgjelserne indskraenkes til at geelde med en
retskendelse.

Med venlig hilsen
Morten Yde Petersen Maiken Thomsen

myp@greenpowerdenmark.dk myp@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 2218 9743 Dir. tIf. +45 2218 974352
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Haringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om et loft over ind-
teegter fra elproduktion (indteegtsloftsioven)

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa hgringen vedrarende udkast til forslag
til lov om et loft over indteegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven). HOFOR mener overord-
net set, at implementeringen af forordningen fra EU er blevet lgst serigst, med en god dialog
med branchen og en Igsningsorienteret tilgang som har taget hensyn til kompleksiteten i
energimarkederne.

HOFOR anerkender praemissen for, hvorfor der i EU har veeret et gnske om at handle pa de
meget ekstreme elpriser, der isaer i sommeren 2022 gjorde sig geeldende. Generelt mener
HOFOR dog, at det er uhensigtsmaessigt, at der fra EU’s side er valgt en lgsning, hvor ind-
teegter beskattes fremfor overskud. Det er indtrykket, at det er det overnormale overskud, der
har veeret et gnske om at beskatte og det undrer derfor, at der er valgt en mere kompliceret
lasning med beskatning af indteegter. Ligeledes vurderer HOFOR, at indgrebet kan have haft
en negativ langtidseffekt pa investeringerne i inframarginale teknologier, da det har skabt
usikkerhed pa elmarkedet og dermed gget risikoen. HOFOR haber at den danske regering
fremadrettet vil arbejde for at undga den slags indgreb i energimarkederne.

Derudover mener HOFOR, at det ikke er et godt princip, at der indfgres beskatning med til-
bagevirkende kraft. Det er ikke normal praksis og det skaber usikkerhed og stiller virksomhe-
derne i en urimelig situation, da de ikke kan agere optimalt ift. stabile prissignaler. Vi statter
derfor ikke en implementeringsdato, der ligger tilbage i tid.

HOFOR har derudover fglgende kommentarer til den konkrete udmgntning.

Det er forsggt afklaret inden afgivelsen af hgringssvaret, hvordan man skal forsta den defini-
tion af produktionsanleeg, som der henvises til pa side 82, 2. afsnit (bemaerkning til §2):

"Der henvises i den foreslaede bestemmelse til, at produktionsanleeg vil skulle forstas i over-
ensstemmelse med definitionen i elmarkedsforordningens artikel 2, nr. 28. Af denne bestem-
melse falger, at der ved et produktionsanleeg forstas et anleeg, der omdanner primeaer energi
til elektrisk energi, og som bestar af et eller flere produktionsmoduler, der er tilsluttet et net.”

HOFOR A/S
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HOFOR tolker definitionen saledes, at et produktionsanleeg i denne sammenhzeng er et sam-
let anlaeg af moduler, som har en faelles nettilslutning (inkl. transformerstation, som opgrade-
rer til transmissionsnet, hvor det er relevant). For HOFOR konkret opfattes Amagerveerket
med dette udgangspunkt som veerende ét produktionsanlaeg med tilhgrende moduler
(blokke), da der er én transformerstation, som tilslutter al elproduktion til nettet pA Amager-
veerket. HOFOR opfordrer myndighederne til at meddele os, hvis denne tolkning ikke er kor-
rekt indenfor definitionen, gerne inden eventuel skat skal indbetales.

Derudover bemaerker HOFOR, at lovforslagets beregning af fradrag for produktionsanleeg,
der producerer elektricitet fra raolieprodukter og faste biomassebraendsler indeholder en fast
transportomkostning for braendsel i euro/MWh (se nedenfor). HOFOR foreslar, at transport-
omkostningen i stedet fastsaettes ud fra den faktiske transportomkostning i euro/MWh da
transportomkostningerne for braendsel kan variere markant afhaengigt af oprindelsesstedet
for breendslet, og kan udgeare i stedet mellem 30-40 % af den samlede braendselspris.

T er transportomkostningen for breendsel i euro/MWh. T fastleegges til 1,1 euro/MWAh.” (Bilag
2, side 42)

| 86 fremgar der fglgende:

"Ved opgarelsen af de realiserede markedsindteegter efter 8§ 3, stk. 2, for kraftvarmeanleeg
fratreekkes den del af manedens bruttoindtaegter opgjort efter § 4, der anvendes til at redu-
cere varmeprisen eller affaldstaksten.” (side 4)

Og i kommentarerne til § 6 fremgar der fglgende:

"Den foreslaede bestemmelse vil indebeere, at de kraftvarmeanleeg, der overfgrer en andel af
de realiserede indtaegter fra salg og levering af elektricitet til varmesiden og dermed varme-
forbrugerne, vil kunne fratraekke denne andel af indteegterne ved opggrelsen af de realise-
rede markedsindtaegter, der indgar i beregningsgrundlaget efter forslaget til § 4, stk. 2.” (side
97)

HOFOR finder det helt centralt, at det med denne paragraf sikres, at indteegter fra elproduk-
tion, som anvendes til reduktion i fiernvarmeprisen, kan fradrages uanset, hvorledes aftalen
med varmesiden eller opggrelsen grundlaget for reduktionen er beregnet. HOFOR foreslar
derfor, at det i lovbemeerkningerne til 86 tydeliggeres, at fradragsretten ligeledes gares geel-
dende for varmeaftaler, som er forfattet saledes, at det ikke er bruttoindteegter, men deling af
nettoresultat fra salg af elektricitet der ligger til grund for reduktion af varmeprisen.

HOFOR anbefaler konkret at fradragsretten i sddanne tilfaelde, sker ved at reducere det be-
talingsgrundlag, der opgares efter § 3 for hver afregningsperiode efter § 9.
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Slutligt vurderer HOFOR, at der grundet udviklingen i elpriserne, er sandsynlighed for, at en
del elproduktionsvirksomheder ikke kommer til at betale denne skat. Det vil derfor veere hen-
sigtsmaessigt, hvis der ikke er krav til meget omfattende indrapporteringer, hvis det abenlyst
kan godtggres, at der over en maned ikke i gennemsnit har veeret elpriser, som overstiger
loftet pa de €180. Dette for at undga unedig arbejdsbyrde for savel virksomheder, som myn-
digheder.
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Sendt til: lovgivningogoekonomi@skm.dk og iw@skm.dk

KL’s bemaerkninger til Haring over udkast til forslag til lov om et
loft over indteegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven)

KL takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til
forslag til lov om et loft over indteegter fra elproduktion (indteegtsloftslo-
ven). KL har udarbejdet falgende hgringssvar til lovforslaget, der har til
formal at supplere og gennemfgre bestemmelserne om et obligatorisk loft
over markedsindtaegter pa 180 EUR pr. MWh for produceret elektricitet i
perioden fra den 1. december 2022 til den 30. juni 2023 i Radets forord-
ning (EU) nr. 2022/1854 af 6. oktober 2022 om et ngdindgreb for at img-
degd hgje energipriser.

KL tager forbehold for den politiske behandling af hgringssvaret, som kan
fare til yderligere bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

KL stgtter generelt op om udkastet til forslag til lov om et loft over ind-
teegter fra elproduktion. Dette skal ses i lyset af, at der er tale om imple-
mentering af en forordning i dansk lovgivning. Samtidig er det vigtigt at
fremheeve, at der er tale om et lovforslag med tidsbegraenset indvirkning
pa en i forvejen hardt reguleret sektor.

KL er positive over, at lovforslaget tager hensyn til, at der efter ngdind-
grebsforordningen ved opggrelsen af indteegtsloftet ikke skal medregnes
indteegter, der direkte overferes til forbrugerne, idet producenterne i sa-
danne tilfeelde ikke drager fordel af de hgje elpriser.

For KL er det af afggrende betydning, at implementeringen af ngdind-
grebsforordningen ikke far uhensigtsmaessige og utilsigtede konsekven-
ser for de selskaber, der er underlagt principperne om hvile-i-sig-selv og
afledt heraf ogsa varmeforbrugerne. Det vurderes, at neervaerende udkast
til lovforslaget har fundet en god balance mellem hensynet til elforsy-
ningssikkerhed og hensynet om at reducere hgje energipriser hos bor-
gerne.

KL bakker i gvrigt op om Dansk Fjernvarmes hgringssvar til udkast til lov-
forslaget. For mere specifikke bemaerkninger til udkast til lovforslaget
henvises derfor til Dansk Fjernvarmes hgringssvar.

Dato: 16. februar 2023

Sags ID: SAG-2023-00875
Dok. ID: 3308730

E-mail: JEMA@KI.dk
Direkte: 3370 3523

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 1 af 2
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Med venlig hilsen
E-mail: JEMA@KkI.dk

Jespgr Alber Mad\”g Direkte: 3370 3523
Specialkonsulent
Klima og Erhverv, KL Weidekampsgade 10

Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Ida Waagepetersen

Hgringssvaret er sendt til lovgivhingogoekonomi@skm.dk med kopi til iw@skm.dk

Hgring af udkast til forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion, j.nr. 2022-13570

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om et loft over indteegter fra elproduktion (indteegtsloftloven).

Vores bemzerkninger fremgar nedenfor.

Generelle bemeaerkninger
Landbrug & Fadevarer havde gerne set, at lovforslaget var vedtaget tidligere, sa lovforslaget ikke
medfarer lovgivning med tilbagevirkende kraft.

Landbrug & Fgdevarer finder det vigtigt, at denne form for midlertidig lovgivning ikke bliver praksis
fremover. Seerligt set i lyset af de store administrative konsekvenser sammenlignet med indgrebets
forventede provenu.

Specifikke bemeerkninger

Virksomheder omfattet af bilag 2

Med lovforslagets § 3, stk. 2, 4 pkt., laegges der op til, at produktionsanleeg, der producerer
elektricitet fra raolieprodukter og fast biomassebraendsel, omfattes af et hgjere loft. Med EU-
forordningen er det muligt at lade andre energikilder omfatte af det hgjere indteegtsloft.

Gasformig biomassebreendsel har ogsa veeret ramt af stigende investeringer og driftsomkostninger
blandt andet som fglge af hgje priser pa biomasse. Landbrug & Fadevarer skal derfor opfordre til,
at gasformig biomassebraendsel ogsd omfattes af det forhgjede indteegtsloft.

Associerede virksomheder

Efter lovforslagets 84, stk. 2, er en associeret virksomhed ogs& omfattet af indtaegtsloftet ved
handel med en elproducent. En associeret virksomhed er en virksomhed, der besidder
kapitalinteresser og udaver en betydelig indflydelse pa virksomhedens driftsmaessige og finansielle
ledelse. En virksomhed formodes at udgve betydelig indflydelse, hvis virksomhedens og dens
dattervirksomheder tilsammen besidder 20 pct. eller mere af stemmerettighederne, jf. lovforslagets
specielle bemeaerkninger til §4 pa s. 91.

Associerede virksomheder til en elproducent kan veere en virksomhed, der agerer som bindeled
mellem elproducenten og slutforbrugeren. Handlerne mellem de to virksomheder kan ske pa
markedsvilkar.

Landbrug & Fadevarer finder det konkurrenceforvridende, at associerede virksomheder til
elproducenter er omfattet af indteegtsloftet, nar deres konkurrenter, der ogsa agerer som bindeled
mellem producenter og forbrugere, ikke er omfattet af indteegtsloftet. Elproducentens salg til tredje
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part er ikke omfattet af indteegtsloftet, mens elproducentens salg til en associerede virksomhed er
omfattet. Nar handlen sker p& markedsvilkar, finder Landbrug & Fgdevarer, at den associerede
virksomhed ikke bgr veere omfattet af indteegtsloftet, nar gvrige mellemhandlere ikke er omfattet af
lovforslaget.

Angivelsesfrist

Efter lovforslagets 8 10, stk. 3, skal der ske angivelse til Skatteforvaltningen senest d. 1. i den fjerde
maned efter afregningsperiodens udlgb. Der er dermed ikke sammenfald med gvrige angivelser for
de fleste omfattede producenter. Skatteministeriet bedes oplyse baggrunden for angivelsesfristen
og oplyse, om det er muligt at aendre fristen, sa der er stgrre sammenfald med eksisterende
angivelsesfrister.

Fradrage betalingen ved opggrelse af den skattepligtige indkomst

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets §2 s. 82, at det belgb, som den
afgiftspligtige indbetaler efter loven, skal anses for en driftsomkostning, der vil kunne fradrages ved
opggrelse af den skattepligtige indkomst. Det fremgar dog ikke, hvordan betalingen for december
2022 skal fradrages, hvis man har kalenderarsregnskab. Er det i 2022, eller nar betalingen for
farste afregningsperiode er betalt, eller nar betalingen for hele perioden er betalt? Landbrug &
Fadevarer skal bede Skatteministeriet om at tilfgje dette i lovforslagets bemaerkninger.

Fradrage nettotab

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslagets 85 s. 95-96, at et realiseret nettotab fra
en baseloadkontrakt kan fratreekkes beregningsgrundlaget for samme anlaeg i en anden
kalendermaned inden for afregningsperioden. Det er ligeledes muligt at overfare nettotabet fra
farste afregningsperiode til anden afregningsperiode.

Med de nuvaerende formuleringer er der efter Landbrug & Fadevarers opfattelse ikke muligt at
fradrage et nettotab fra anden afregningsperiode til farste afregningsperiode. Landbrug &
Fadevarer skal opfordre til, at det ligeledes skal veere muligt at overfgre et realiseret nettotab fra
anden afregningsperiode til farste afregningsperiode.

Det fremgar af bemaerkningerne gverst s. 96, at hvis en baseloadkontrakt kun deekker december
2022, mens en ny kontrakt deekker 2023, sa er det ikke muligt at fradrage et evt. nettotab fra
december 2022 i 2023. Da der er tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft, og
baseloadkontrakterne potentielt blev indgaet inden lovgivningen, herunder EU-aftalen, var kendt,
bar det vaere muligt at fradrage nettotabet for 2022 i 2023, hvis der fortsat er indgaet en
baseloadkontrakt i 2023.

Ikrafttraeden

Lovforslaget finder anvendelse pa indteegter fra salg og levering af elektricitet produceret fra og
med d. 1. december 2022 til og med d. 30. juni 2023, men forventes fremsat i anden halvdel af
marts og derefter behandling i Folketinget. Det betyder, at en vaesentlig del af perioden allerede er
gaet, nar lovforslagets vedtages. Der er dermed tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft.
Landbrug & Fgdevarer er dog opmaerksom p4, at forordningen er fra d. 6. oktober 2022, og at der
har veeret Folketingsvalg og regeringsdannelse i den efterfglgende periode.

Men Landbrug & Fgdevarer havde gerne set, at det havde veeret en prioritering at sende dette
lovforslag i hgring og fa lovforslaget vedtaget tidligere for at skabe klarhed for de omfattede
producenter. Alternativet er lade lovforslaget fa virkning senere.
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Falgende fremgar af den svenske regerings forslag til implementering af forordningen i Sverige*:
"Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om skatt p& 6verintakter frn el ska trada i kraft den 1
mars 2023 och tillampas forsta gangen foér el som matas in i mars 2023. Andringarna i
skatteforfarandelagen ska trada i kraft den 1 mars 2023.”

Efter Landbrug & Fadevarers forstaelse betyder det, at reglerne farst har virkning fra 1. marts 2023
i Sverige. Landbrug & Fgdevarer skal derfor opfordre Skatteministeriet til at undersgge muligheden
for senere ikrafttreedelse i Danmark naermere.

Administrative konsekvenser for det offentlige

Det fremgar af lovforslagets afsnit 3 om gkonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige pa& s. 73, at de implementeringsmaessige
konsekvenser for Skatteforvaltningen skgnnes at udggre 0,1 mio. kr. i 2022, 3,1 mio. kr. i 2023 og
4,0 mio. kr. i 2024 og 2,0 mio. kr. i 2025. Det fremgar endvidere, at udgifterne blandt andet vedrgrer
vejledning og kontrol.

Landbrug & Fgdevarer undrer sig over, at de implementeringsmeessige konsekvenser er stgrst i
2024, hvor indtzegtsloftet ikke leengere er geeldende. Det kunne tyde pd, at der er mere fokus pa
kontrol end vejledning. Landbrug & Fgdevarer skal opfordre til, at der er mere fokus pa vejledning
end kontrol.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det fremgar af forslagets afsnit 4 om gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv. pa s. 75, at "Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer samlet set, at de
kvartalsvise administrative omkostninger udggr 2-23 mio. kr., inkl. kontrol.”

Loven finder anvendelse pa indteegter fra salg og levering af elektricitet produceret fra og med d. 1.
december 2022 til og med d. 30. juni 2023.

Som Landbrug & Fadevarer laeser det, s& medfarer afsnittet om administrative konsekvenser, at
lovforslaget potentielt vil medfgre administrative konsekvenser pa 46 mio. kr. for et halvt ar.

Set i lyset af, at der forventes et merprovenu efter adfaerd og tilbagelgb pa 0,4 mia. kr., s& svarer de
administrative konsekvenser til ca. 10 pct. af merprovenuet, hvilket er meget hgijt.

Omfattede virksomheder, kommunikation og vejledning

Landbrug & Fadevarer vil gerne opfordre Skatteministeriet og Skattestyrelsen til at kommunikere til
de virksomheder, der er omfattet af indteegtsloftet. Efter Landbrug & Fgdevarers forstaelse, sa har
Energinet en oversigt over energiproducenter og dermed ogsa de omfattede producenter.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre til, at omfattede producenter orienteres og vejledes om
indtaegtsloftet.

1 https://www.regeringen.se/contentassets/05f0b03ea34b48bb9bb94b0108¢330e7/extra-andringsbudget-for-2023--tillfallig-skatt-
pa-vissa-elproducenters-overintakter-prop.-20222358. pdf
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@nskes ovenstaende uddybet, er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Trine Rex Christensen
Chefkonsulent

Erhverv

M +45 4024 9064
E trch@If.dk
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LANDSSKATIrERETIEN

Returadresse: Landsskatteretten, Ved Vesterport 6, 4., 1612 Kgbenhavn v

Skatteministeriets Departement

Fremsendes pr. e-mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Cc: iw@skm.dk.

Jeres sagsnr.: 2022-13570

Haringssvar - forslag til Lov om et loft over indtzegter fra elproduktion {indtaegts-
loftsloven)

Landsskatteretten har den 27. januar 2023 modtaget forslag til Lov om et loft over
indtaegter fra elproduktion (indteegtsloftsloven) fra departementet. .

Landsskatteretten har noteret sig, at der med forslaget lazgges op til, at afgarelser,
som er truffet efter den foresldede lov i fgrste instans (bade af told- og skattefor-
valtningen og af klima-, energi og forsyningsministeren}, kan paklages til Lands-
skatteretten.

Retten forstar det sddan, at det som udgangspunkt fgrst er muligt at klage over
klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelser om, hvorvidt et produktionsan-
lzeg er betalingspligtigt efter loven mv., nar told- og skatteforvaltningen har truffet
afgarelse, men at der i saarlige situationer vil vaere mulighed for, at der kan klages
over klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelse, uden at der er truffet af-
gorelse af told- og skatteforvaltningen. Denne lidt specielle model forekommer
umiddelbart ngdvendig i lyset af den opdelte administration i fgrste instans. Ret-
ten bemarker samtidig, at det forudsaettes, at de almindelige regler i skattefor-
valtningslovens om klagebehandling mv. og i @vrigt finder tilsvarende anvendelse
ved hehandling af klager over afggrelser efter lovforslaget.

Det er efter Landsskatterettens opfattelse positivt og hensigtsmaessigt, at der med
den foresldede klagemodel sikres en veldefineret og ensartet klageproces, selvom

administrationen i ferste instans er delt, og at denne klageproces — sa vidt muligt —
folger den allerede kendte og eksisterende.

Med venlig hilsen

Yo

Susanne Dahl
Ledende retsformand

Landsskatteretten

Ved Vesterport 6, 6. sal
1612 Kebenhavn V

TH,

+45 3376 0909

www.landsskatteretten.dk

Sagsnr,

Dato
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Ida Waagepetersen

Fra: 3 - SIK Haringer (SIK) <horinger-sik@sik.dk>

Sendt: 3. februar 2023 09:05

Til: Lovgivning og @konomi

Cc: Ida Waagepetersen

Emne: VS: Hegring af forslag til lov om et loft over indteegter fra elproduktion
(indteegtsloftsloven) (SKM.: 39264)

Vedhaftede filer: Hgringsbrev.pdf; Resumé.pdf; Udkast til lov om et loft over indtaegter fra

elproduktion.pdf; Haringsliste.pdf

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er séledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Kaere Jer

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til "Hgring af forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion
(indtaegtsloftsloven)”.

Venlig hilsen

Lene Tellund Reis
Kundekonsulent

— ——

SIKKERHEDSSTYRELSEN

Sikkerhedsstyrelsen
Esbjerg Brygge 30
6700 Esbjerg

TIf.: +45 33 73 20 00
www.sik.dk

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis ikke du er den rette modtager, bedes du venligst omgdende kontakte os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaeftet fil. PG forhand tak.

m

Fra: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>

Sendt: 27. januar 2023 11:28

Til: Ida Waagepetersen <IW@skm.dk>

Emne: Hogring af forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven) (SKM.: 39264)
Til hgringsparter

Der vedlaegges forslag til lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven).

Vedlagt er ogsa hgringsbrev, resumé og hgringsliste.

Skatteministeriet skal anmode om eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den 24. februar
2023.



Hgringssvar bedes sendt til lovgivningogoekonomi@skm.dk med henvisning til journalnummer 2022-
13570. Der bedes samtidig sendes en kopi til iw@skm.dk.

Med venlig hilsen

Ida Waagepetersen
Miljg, Energi og Motor [MEM]

Mobil72377972
MaillW@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk

Webwww.skm.dk
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Skatteankestyrelsen

Returadresse: Skatteankestyrelsen, Ved Vesterport 6, 4., 1612 Kebenhavn V

Skatteministeriets Departement

Fremsendes pr. e-mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Cc: iw@skm.dk

Jeres sagsnr.: 2022-13570

Heringssvar - forslag til Lov om et loft over indtaegter fra elproduktion (ind-
taegtsloftsloven)

Skatteankestyrelsen har den 27. januar 2023 modtaget forslag til Lov om ef loft over ind-
taegter fra elproduktion (indtaegtsloftsloven) fra departementet.

Skatteankestyrelsen bemaerker, at der med lovforslaget lsegges op til en delt administra-
tion mellem henholdsvis told- og skatteforvaltningen og klima-, energi og forsyningsmini-
steren. Styrelsen hafter sig i den forbindelse sarligt ved, at skatteforvaltningslovens al-
mindelige processuelle regler vedrerende klage — med de i selve lovforslaget foreslaede
tilpasninger — vil finde anvendelse pa afgoerelser, som efter den foreslaede lov er truffet i
forste instans af henholdsvis fold- og skatteforvaltningen og klima-, energi og forsynings-
ministeren. Styrelsen finder det positivt, at der med den foreslaede klagemodel er lagt
op, at klageprocessen overordnet felger den model, der kendes og anvendes i dag.

Skatteankestyrelsen bemaerker, at der pd baggrund af lovforslaget kan forventes et antal
nye klagesager af en karakter, som klagemyndighederne ikke beskaeftiger sig med i dag
og har erfaring med. Pa baggrund af lovforslaget forventer styrelsen, at der vil vaere tale
om klagesager, som i deres indhold ma antages at vaere relativt omfattende og potentielt
af ganske kompleks karakter.

Venlig hilsen
Henrik Klitz

Vi sikrer uafhangig behandling af din klage

24, februar 2023

Konfakt

Send post il
Skatteankestyrelsen her

Skatteankestyrelsen.dk

Telefon
33760909

Sagsbehandler
Signe Ebbesen

Direkte telefon
33760803

Vores sagsnr.
22-0100490
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Aalborg
/I-' Forsyning

Dato: 21.02.2023

Til Skatteministeriet Sagsnr.: 2022-2031
J.nr. 2022 — 13570 Dok. nr.:

Telefon:
Sendt til: Initialer: JHJ/AKR
lovgivningogoekonomi@skm.dk, og
iw@skm.dk

Heringssvar til hering om udkast til forslag til lov om et loft over
indtaegter fra elproduktion (indtagtsloftsloven)

Aalborg Forsyning takker for muligheden for at komme med bemzerkninger til udkast til forslag til lov om et loft
over indteegter fra elproduktion. Aalborg Forsyning vurderer samlet set, at lovforslaget har fundet en god balance
mellem hensynet til elforsyningssikkerhed og hensynet om at reducere hgje energipriser hos borgerne og henvi-
ser samtidig til heringssvar fra Dansk Fjernvarme. Vi vurderer, at lovforslaget tager hensyn til, at der efter ngd-
indgrebsforordningen ved opgegrelsen af indtaegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte overfares til
forbrugerne, idet producenterne i sddanne tilfaelde ikke drager fordel af de hgje elpriser.

Vi vurderer det hensigtsmaessigt, at lovforslaget for kraftvarmeanlzaeg, hvor levering af elektricitet og levering af
varme er regnskabsmaessigt adskilt, giver mulighed for at fratraekke denne andel af indteegterne ved opgerelsen
af de realiserede markedsindtaegter, der indgar i beskatningsgrundlaget (beregningsgrundlaget). Det sikrer, at
der ved opgerelsen af indtaegtsloftet ikke skal medregnes indteegter, der direkte overfgres til forbrugerne. Det
opfylder ogsa hensigten i forordningsteksten, hvoraf det fremgar, at der ved opgerelsen af indteegtsloftet ikke
skal medregnes indtaegter, der direkte overfares til forbrugerne, idet producenterne i sadanne tilfeelde ikke dra-
ger fordel af de hgje elpriser.

Videre vurderer Aalborg Forsyning, at lovforslaget sikrer, at vi som selskab kan opretholde en elproduktion og
dermed bidrage til den samlede effekttilstraekkelighed i elsystemet. Da vi som selskab er forpligtet il at levere
varme med det billigste breendsel, sa ville et loft over elindteegter kunne betyde, at det optimale produktionsmgn-
ster alene var at producere varme uden el. Med lovforslaget sikres det, at vi fortsat har incitament til at fastholde
en samproduktion af el og varme.

Pa vegne af Aalborg Forsyning

. W/%\

Saren Gais Kjeldsen, a Jesper Hgstgaard-Jensen, teknisk direktar
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