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Forslag
til
Lov om @&ndring af beredskabsloven

(Styrkelse af det operative beredskab og beredskabsplanlaegningen m.v.)

§1

I beredskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1741 af 19. december 2025, fo-

retages folgende @ndringer:

1. § I affattes séledes:

»§ 1. Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og af-
hjelpe skader pd personer, ejendom og miljeet ved ulykker og katastrofer,
herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger, eller overhangende fare her-
for.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfatter det kommunale redningsberedskab
og det statslige redningsberedskab.

Stk. 3. Redningsberedskabet samarbejder ved lasningen af opgaverne, jf.
stk. 1, med andre myndigheder, virksomheder og andre med ansvar for be-
redskab og indsats eller med ansvar for opretholdelse og videreforelse af
vigtige samfundsfunktioner.«

2.1¢ 3, stk. 3, indsettes efter »ulykker«: »eller katastrofer, herunder terror-
, hybrid- og krigshandlinger«

3. Overskriften til kapitel 2 affattes sdledes:

»Kapitel 2

Beredskabsstyrelsens og det statslige redningsberedskabs opgaver«
4. § 5, stk. 2 og 3, ophaeves.

5. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Kystredningstjenesten er en del af Beredskabsstyrelsen.

Stk. 2. Kystredningstjenesten foretager eftersegning, redning og andre
assistancer til sgs samt 1 kystnaere omrader.



UDKAST

Stk. 3. Kystredningstjenesten har i forbindelse med varetagelse af opga-
ver, jf. stk. 2, uden retskendelse ret til i fornedent omfang at skaffe sig ad-
gang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hin-
dringer.

§ 5 b. Alarmcentralerne er en del af Beredskabsstyrelsen.
Stk. 2. Beredskabsstyrelsen kan indga aftale med en kommunalbestyrelse

eller andre om at udfere opgaven som alarmcentral.«

6. 1§7,813,stk. 1, § 18, stk. 3, § 53, stk. 1, tekstoverskriften for § 55 og
to steder 1 § 55 udgér »regionale«.

7.1§ 7, § 12, stk. 2, 0g § 18, stk. 2, indsattes efter »terror-«: » hybrid-«

8. § &8 affattes saledes:

»§ 8. Beredskabsstyrelsen kan indga aftale med offentlige myndigheder,
virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab og indsats eller opret-
holdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner, om, at Beredskabs-
styrelsen udferer opgaver for eller yder bistand til disse.

Stk. 2. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan, hvor sarlige
omstendigheder gor det pakravet, bestemme, at Beredskabsstyrelsen skal
udfere opgaver for eller yde assistance til offentlige myndigheder, virksom-
heder og andre, der har ansvaret for beredskab og indsats eller opretholdelse
og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner.«

9. Efter § § indsattes i kapitel 2:

»§ 8 a. Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab radgiver og assisterer
myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab og ind-
sats eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner ved
kemiske handelser.

Stk. 2. Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab har 1 forbindelse med
gennemforelse af assistance efter stk. 1 1 tilfaelde af en kemisk hendelse ret
til uden retskendelse i fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

§ 8 b. Beredskabsstyrelsen leder det nukleare beredskab (atomberedska-
bet) i Danmark og Grenland. Beredskabsstyrelsen rddgiver og assisterer
myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab og ind-
sats eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner ved
nukleare handelser.
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Stk. 2. Beredskabsstyrelsen kan indgé aftale med kommunalbestyrelser
eller andre om at udfere opgaver inden for det nukleare beredskab.

Stk. 3. Det nukleare beredskab har i1 forbindelse med assistance ved nu-
kleare haendelser, jf. stk. 1, som kan pédvirke dansk eller gronlandsk territo-
rium, ret til 1 fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejendom, om
nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Stk. 4. Beredskabsstyrelsen skal udarbejde en nuklear beredskabsplan for
koordination og samarbejde mellem de myndigheder, der har ansvar for op-
retholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner i tilfeelde af en
nuklear hendelse. Planen skal omfatte Danmark og Grenland og skal revi-
deres, 1 det omfang udviklingen gor det nedvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde r.«

10. § 12, stk. 1, affattes saledes:

»Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats
mod skader pé personer, ejendom, og miljeet ved ulykker og katastrofer,
herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger, eller overhangende fare her-
for. Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og

forpleje evakuerede og andre nedstedte.«

11. 1 § 18 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. 1 tilfeelde af sterre ulykker og katastrofer, herunder terror-, hy-
brid- og krigshandlinger, yder det statslige redningsberedskab assistance til
det kommunale redningsberedskab, medmindre den tekniske leder af ind-
satsen skenner assistancen dbenbart uegnet.

Stk. 5. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan i tilfelde af
flere samtidige storre ulykker, komplekse handelser eller katastrofer, her-
under terror-, hybrid- og krigshandlinger, bestemme, at det statslige red-
ningsberedskab overtager kommandoen over det samlede redningsbered-
skab.«

Stk. 4 bliver herefter til stk. 6.

12. § 24 affattes séledes:

»§ 24. De enkelte ministre skal hver inden for deres omrade planlegge
for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i tilfeelde af
storre ulykker, katastrofer, kriser og krig, herunder udarbejde generelle be-
redskabsplaner og delplaner.

Stk. 2. Planerne skal revideres i det omfang, udviklingen ger dette ned-
vendigt, dog mindst én gang hvert fjerde ar.
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Stk. 3. Den generelle beredskabsplan og revisioner heraf sendes til Sty-
relsen for Samfundssikkerhed. Styrelsen for Samfundssikkerhed afgiver en
udtalelse herom.

Stk. 4. Séfremt myndigheden ikke folger Styrelsen for Samfundssikker-
heds udtalelse, skal myndigheden over for styrelsen skriftligt begrunde,
hvorfor udtalelsen ikke folges.«

13. § 25 affattes séledes:

»§ 25. Kommunalbestyrelsen skal planleegge for opretholdelse og vide-
reforelse af kommunens funktioner i tilfeelde af sterre ulykker, katastrofer,
kriser og krig, herunder udarbejde generelle beredskabsplaner og delplaner.
Den generelle beredskabsplan skal vedtages af kommunalbestyrelsen 1 et
made.

Stk. 2. Regionsradet skal planleegge for opretholdelse og videreforelse af
regionens funktioner i tilfaelde af storre ulykker, katastrofer, kriser og krig,
herunder udarbejde beredskabsplaner og delplaner. Den generelle bered-
skabsplan skal vedtages af regionsradet i et mede.

Stk. 3. Planerne skal revideres 1 det omfang, udviklingen ger dette ned-
vendigt, dog mindst én gang i hver kommunale og regionale valgperiode.

Stk. 4. Den generelle beredskabsplan og revisioner heraf sendes til Sty-
relsen for Samfundssikkerhed. Styrelsen for Samfundssikkerhed afgiver en
udtalelse herom.

Stk. 5. Safremt myndigheden ikke folger Styrelsen for Samfundssikker-
heds udtalelse, skal myndigheden overfor styrelsen skriftligt begrunde,
hvorfor udtalelsen ikke folges.«

14. § 26, stk. 2, affattes saledes:

»Stk.2. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan fastsatte
regler om udarbejdelsen af planerne efter §§ 24 og 25 samt opfelgning
herpé.«

15. 1 § 27 &ndres »fastsatter« til »kan fastsaette« og »vejledende retnings-
linjer« til »retningslinjer«.

16. 1 § 36, stk. 4, indsattes efter »kan«: »efter forhandling med forsvarsmi-
nisteren«

17. Efter § 37 c indsettes 1 kapitel 7:

»§ 37 d. Beredskabsstyrelsen kan som led 1 tilsynet efter § 37 ¢ uden
retskendelse 1 fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejendom om
nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.«
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18.1 § 82 indseettes som stk. 2:

»De dele af loven, som ikke i medfer af stk. 1 er sat i1 kraft for Grenland,
kan ved kongelig anordning sattes helt eller delvis i kraft for Grenland med
de @&ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Lovens bestemmelser
kan sattes 1 kraft pa forskellige tidspunkter.«

§2
Loven traeder i kraft den [DATO].
§3

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland, men kan ved kongelig an-
ordning helt eller delvist settes i kraft for Grenland med de @ndringer, som

de grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledning
2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Hybridhandlinger

2.1.1. i Galdende ret

2.1.2. | Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser
og den foresldede ordning

2.2. Kystredningstjenesten, alarmcentralerne og ekspertberedskaber

2.2.1. i Gaeldende ret

2.2.2. { Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser
og den foresldede ordning

2.3. Samarbejde med andre myndigheder m.fl.

2.3.1. i Galdende ret

2.3.2. | Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser
og den foresldede ordning

2.4. Styrket operativt redningsberedskab

2.4.1. i Gaeldende ret

2.4.2. | Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser
og den foresldede ordning

2.5. Beredskabsplanlegning mv.

2.5.1. | Gaeldende ret
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2.5.2. | Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser
og den foresldede ordning

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Klimamessige konsekvenser

7. Milje- og naturmessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Den 15. januar 2025 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Mo-
deraterne) og Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre
Aftale om beredskabsomradet 2025-2026.

Det fremgar bl.a. af aftalen, at Danmark har et godt beredskab, som er parat,
nar handelser og kriser rammer os, men at vi star over for en ny virkelighed
med alvorlige og komplekse trusler mod vores sikkerhed, tryghed og frihed.
Den sikkerhedspolitiske situation er skarpet med Ruslands invasion af
Ukraine. Samtidig rammer naturkatastrofer og ekstremt vejr oftere og med
starre voldsomhed, ligesom vi ser flere koblede handelser, hvor flere eks-
treme vejrhendelser indtreffer samtidigt. Klimaforandringerne har 1 sti-
gende grad omfattende konsekvenser for borgere og virksomheder. Sakaldte
100-arshaendelser — som f.eks. den stormflod, der ramte Danmark 1 oktober
2023 — forventes 1 slutningen af drhundredet at kunne ramme omréder af
Danmark hvert tredje ar.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), jf.
vurdering af 3. oktober 2025 af den hybride trussel mod Danmark, vurderer,
at krigen 1 Ukraine har fort til, at speendingsniveauet 1 Danmarks neromrade
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er pget betragteligt. Rusland udferer nu hybride angreb mod Vesten, som
har en karakter og et omfang, som ligger langt ud over det, Rusland udforte
for krigen 1 Ukraine. Rusland bruger hybride aktiviteter i1 et forsog pé at
svaekke NATO-landenes politiske sammenhold og beslutningskraft. Malet
for Rusland er ikke at opné hurtige gevinster, men at skabe en vedvarende
tilstand af usikkerhed, hvor NATO’s sammenhold langsomt undermineres.
Det er sandsynligt, at Rusland vil blive mere villig til at skerpe de hybride
angreb, hvis alliancen ikke reagerer pa dem. FE vurderer endvidere, at Rus-
land for gjeblikket forer en hybrid krig mod NATO og Vesten, og at det er
meget sandsynligt, at den hybride trussel fra Rusland mod NATO vil stige 1
de kommende é&r.

Det stiller alt sammen egede krav til vores samfundssikkerhed og bered-
skab. Hvis Danmark fortsat skal vare et trygt og sikkert samfund, kraever
det et skaerpet fokus pa samfundets samlede evne til at handtere kriser og
handelser pa tveers af kommuner, regioner og stat. Samarbejdet mellem
statslige myndigheder, regioner, kommuner og andre akterer er en forud-

setning for et robust nationalt beredskab.

Lovforslaget har i lyset heraf navnlig til formal at styrke Beredskabsstyrel-
sens muligheder for at understotte andre myndigheder, virksomheder eller
andre, der har ansvaret for beredskab og indsats eller opretholdelse og vide-
reforelse af vigtige samfundsfunktioner. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at ri-
siciene for mulige handelser, der 1 omfang, karakter og intensitet, 1 hgjere
grad fordrer specialkompetencer og ressourcer samt personel, som kan ind-
settes umiddelbart til mandskabskraevende opgaver. Derudover har lov-
forslaget bl.a. til formal at styrke rammerne for beredskabsplanlaegning.

Med lovforslaget leegges der bl.a. op til, at det statslige redningsberedskab
ber kunne overtage den strategiske kommando over det samlede rednings-
beredskab 1 Danmark i tilfelde af hendelser af eksempelvis national karak-
ter, hvor der skal treffes beslutninger og foretages nationale prioriteringer,
der forudsetter et nationalt situationsoverblik samt indblik i1 den strategiske
hensigt med den nationale krisestyring. Derudover leegges der op til styrke
rammerne for beredskabsplanlegningen for staten, kommuner og regioner
med henblik pa bl.a. at skabe et helhedsorienteret fokus pa det samlede be-
redskab.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Hybridhandlinger
2.1.1. Geldende ret
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Det folger af beredskabslovens § 1, stk. 1, at redningsberedskabets opgave
er at forebygge, begranse og afhjelpe skader pa personer, ejendom og mil-
joet ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger, eller

overhangende fare herfor.

Den galdende beredskabslov indeholder ikke i dag en eksplicit henvisning
til hybride handlinger.

2.1.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser og
den foreslaede ordning

Det fremgar bl.a. af FE’s vurdering af 3. oktober 2025 af den hybride trussel
mod Danmark, at FE vurderer, at Rusland for gjeblikket forer en hybrid krig
mod NATO og Vesten, og at det er meget sandsynligt, at den hybride trussel
fra Rusland mod NATO vil stige i de kommende ér, jf. ogsa lovforslagets
pkt. 1.

Det fremgar endvidere af vurderingen, at hybride virkemidler deekker over
metoder og kapaciteter, som stater anvender til at svaekke og underminere
andre stater. Virkemidlerne kan vere politiske, skonomiske, informations-
massige og militere. De kan anvendes hver for sig eller 1 samspil for at

opna sterst mulig effekt.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at be-
redskabsloven ber afspejle det aktuelle komplekse risiko- og trusselsbillede,
ligesom det ber tydeliggeres, at redningsberedskabets opgaver ogsa omfat-
ter katastrofer, der udgeres af hybride handlinger. Det er pa denne baggrund
ministeriets opfattelse, at det ber fremgé eksplicit af loven, at hybride hand-
linger er en del af del af det opgavesat, der skal varetages af redningsbered-
skabet.

Det vil bidrage til at sikre, at beredskabslovens definition af katastrofer af-
spejler udviklingen 1 trusselsbilledet og samtidig tydeliggere, at redningsbe-
redskabet ogsd skal kunne indsattes i situationer og ved handelser, hvor der
kan vare tale om skade, eller overh@ngende fare herfor, som folge af hy-
bridhandlinger.

Det foreslas pa denne baggrund, at hybridhandlinger” indsattes samtlige
steder 1 beredskabsloven, hvor der 1 dag henvises til ulykker og katastrofer.
Dette omfatter bl.a. definitionen af ulykker og katastrofer for s& vidt angar
redningsberedskabet, herunder bl.a. det statslige og kommunale rednings-
beredskabs, opgaver.
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Med den foreslaede ordning tydeliggeres, at redningsberedskabets opgave-
varetagelse 1 tilfeelde af ulykker og katastrofer fremover ogsa omfatter hy-
bridhandlinger.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, nr. 7 samt nr. 10 og
11 og bemarkningerne hertil.

2.2. Kystredningstjenesten, alarmcentralerne og ekspertberedskaber
2.2.1. Gzldende ret

Med den kongelige resolution af 29. august 2024 overtog Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab ressortansvaret for bl.a. sager vedrerende
kystredningstjenesten fra Forsvarsministeriet. Opgaver relateret til Kystred-
ningstjenesten er under Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab
forankret i Beredskabsstyrelsen.

Kystredningstjenesten er ikke i dag reguleret 1 lovgivningen. Kystrednings-
tjenesten opererer som en selvstendig enhed, som normalt indsettes af Joint
Rescue and Co-ordination Centre (JRCC). Kystredningstjenesten har til op-
gave, under operativ ledelse af JRCC, at varetage en rekke seredningsop-
gaver. Der findes saledes ikke regler, der beskriver Kystredningstjenestens
opgaver og virksomhed ud over bekendtgerelse af international konvention
af 27. april 1979 om maritim eftersegning og redning. Kystredningstjene-
stens opgaver og virksomhed 1 forbindelse med redningsoperationer er be-
skrevet 1 publikationerne SAR DANMARK.

Samtidig overtog Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab ressort-
ansvaret for bl.a. sager vedrerende alarmcentralerne fra Justitsministeriet.
De ressortoverforte opgaver vedrerende alarmcentralen er 1 dag under Mi-
nisteriet for Samfundssikkerhed og Beredskab forankret i Beredskabsstyrel-
sen. Beredskabsloven indeholder ikke 1 dag regler om alarmcentralerne.

Beredskabsstyrelsen har 1 dag to ekspertberedskaber, henholdsvis kemisk
beredskab og nukleart beredskab (atomberedskabet). Beredskabsstyrelsens
opgaver relateret til det kemiske beredskab er ikke i dag reguleret i bered-
skabsloven.

Det folger af beredskabslovens § 5, stk. 2, at Beredskabsstyrelsen skal ud-
arbejde en plan for koordination og samarbejde mellem de myndigheder,
der har ansvar for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i
tilfelde af en nuklear ulykke. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk.
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3, at planen skal revideres, i det omfang udviklingen ger det nedvendigt,
dog mindst én gang hvert fjerde &r. Beredskabsloven indeholder ikke i ovrigt
regler om Beredskabsstyrelsens rolle relateret til nukleare ulykker.

2.2.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overvejelser og
den foreslaede ordning

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vurdering, at den
geldende beredskabslov ikke i tilstreekkelig grad afspejler Beredskabssty-
relsens samlede aktuelle opgaver, herunder navnlig de opgaver, som er ble-
vet ressortoverfort til Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab fra
henholdsvis Forsvarsministeriet og Justitsministeriet vedrerende Kystred-
ningstjenesten og alarmcentralerne samt det kemiske beredskab og det nu-
kleare beredskab.

Det er ministeriets opfattelse, at der ber skabes mere klare rammer for Be-
redskabsstyrelsens opgavevaretagelse, herunder navnlig med henblik pé at
tydeliggare og definere Beredskabsstyrelsens kerneopgaver og de befojel-
ser, som beredskabet ber have for effektivt at kunne varetage sine kerneop-

gaver.

Det foreslas for det forste, at der indsattes en ny bestemmelse 1 beredskabs-
loven, der definerer Kystredningstjenestens opgaver, herunder at Kystred-
ningstjenesten er en del af Beredskabsstyrelsen. Det foreslas, at Kystred-
ningstjenesten foretager eftersegning, redning og andre assistancer til sos
samt i kystnaere omrader. Der tilsigtes ikke @ndringer i Kystredningstjene-
stens eksisterende opgaver. Den foresldede ordning vil séledes ikke indebee-
rer @&ndringer i Kystredningstjenestens opgavevaretagelse.

Det er dog samtidig Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vur-
dering, at der 1 lyset af Kystredningstjenestens varetagelse af operative red-
ningsopgaver kan opsta behov for, at Kystredningstjenesten kan skaffe sig
adgang til privat ejendom, herunder eksempelvis et nedstedt skib, der er af-
last.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vurdering, at det i
tilfeelde af operative redningsopgaver vil vere uforeneligt med varetagelsen
af opgaven, safremt der forinden skal indhentes en retskendelse. Henset til
indsatsernes akutte karakter og krav pa gjeblikkelig handling vil formélet
med indsatsen risikere at blive forspildt, safremt der vil skulle indhentes en
retskendelse.
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Det er pa denne baggrund Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der i beredskabsloven ber tilvejebringes en hjemmel, der sik-
rer, at Kystredningstjenesten i tilfeelde af operative redningsopgaver, far ret
til uden retskendelse i1 fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Det foreslés pa denne baggrund, at Kystredningstjenesten i forbindelse med
varetagelse af sine opgaver, uden retskendelse har ret til i fornedent omfang
at skaffe sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde
og fjerne hindringer.

Den foreslaede ordning vil indebare, at Kystredningstjeneste fremover uden
retskendelse 1 fornedent omfang vil kunne skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om negdvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer. Det forud-
settes, at hensynet til Kystredningstjenestens adgang til den private ejen-
dom vil skulle afvejes over for vesentlige hensyn til privatlivets fred og
boligens ukraenkelighed. Anvendelse af muligheden for at skaffe sig adgang
til privat ejendom vil veere underlagt det almindelige forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip. For at Kystredningstjenesten mé skaffe sig adgang til
privat ejendom, skal dette indgreb séledes sté i1 forhold til den konkrete fare

forbundet med indsatsen.

Med den foresldede ordning vil Kystredningstjenesten fa tilsvarende befo-
jelser 1 forhold til at kunne skaffe sig adgang til privat ejendom, som red-
ningsberedskabet 1 dag har efter den galdende § 21, stk. 1, hvorefter red-
ningsberedskabet i forbindelse med indsatsen efter lovens § 12, stk. 1, 1.
pkt., uden retskendelse har ret til fornedent omfang at skaffe sig adgang til
privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5.

Det foreslas for det andet, at der indsattes en ny bestemmelse 1 beredskabs-
loven, hvorefter alarmcentralerne er en del af Beredskabsstyrelsen.

Den foresldede ordning vil indebzre, at Beredskabsstyrelsens opgaver rela-
teret til alarmcentralerne vil veere hjemlet i beredskabsloven.

Det foreslas endvidere, at Beredskabsstyrelsen kan indga aftale med en

kommunalbestyrelse eller andre om at udfere opgaven som alarmcentral.
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Det bemerkes i den forbindelse, at det i praksis i dag i hovedstadsomradet
er Hovedstadens Beredskab, der varetager opgaver relateret til alarmcentra-
len. Med den foresldede bestemmelse indsattes en klar hjemmel 1 bered-
skabsloven til, at Beredskabsstyrelsen kan indgé aftaler med en kommunal-

beskyttelse eller andre om at udfere opgaven som alarmcentral.

Det foreslés for det tredje, at der indsattes en ny bestemmelse 1 beredskabs-
loven vedrerende Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab. Det foreslés i
den forbindelse, at Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab skal rddgive og
assistere myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab
og indsats eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktio-
ner ved kemiske handelser. Det bemarkes, at Beredskabsstyrelsen allerede
1 dag rddgiver og yder assistance til myndigheder, virksomheder og andre,
der har ansvar for beredskab og indsats eller opretholdelse og videreforelse
af vigtige samfundsfunktioner ved kemiske handelser.

Den foreslaede ordning vil séledes alene indebare, at det kemiske bered-
skabs opgaver fremgér eksplicit af beredskabsloven, og ikke i gvrigt med-

fore @ndringer 1 det kemiske beredskabs opgavevaretagelse.

Det er dog samtidig Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vur-
dering, at det for at sikre, at det kemiske beredskab som led i sin opgaveva-
retagelse i fornedent omfang kan skaffe sig adgang til privat ejendom om
nedvendigt ved at gennembryde og fjerne forhindringer, er nedvendigt at
tilvejebringe en hjemmel til, at det kemiske beredskab i1 fornedent omfang
uden retskendelse kan skaffe sig adgang til privat ejendom. Dette skal navn-
lig ses 1 lyset af, at hendelser, der handteres af det kemiske beredskab vil
vaere akutte og forudsatte ojeblikkelig indsats, hvorfor det vil vaere uforene-
ligt med indsatsen og formalet hermed at skulle indhente retskendelse, inden
opgaverne igangsattes.

Det er pa denne baggrund Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der 1 beredskabsloven ber tilvejebringes en hjemmel, der sik-
rer, at det kemiske beredskab i tilfaelde af operative redningsopgaver, fér ret
til uden retskendelse i fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Det foreslds pa denne baggrund, at det kemiske beredskab 1 forbindelse med
varetagelse af sine opgaver, uden retskendelse har ret til i fornedent omfang
at skaffe sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde
og fjerne hindringer.
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Den foreslaede ordning vil indebare, at det kemiske beredskab fremover
uden retskendelse 1 fornedent omfang vil kunne skaffe sig adgang til privat
ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer. Det for-
udsattes, at hensynet til det kemiske beredskabs adgang til den private ejen-
dom vil skulle afvejes over for vaesentlige hensyn til privatlivets fred og
boligens ukraenkelighed. Anvendelse af muligheden for at skaffe sig adgang
til privat ejendom vil vaere underlagt det almindelige forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip. For at det kemiske beredskab ma skaffe sig adgang til
privat ejendom, skal dette indgreb séledes sta i forhold til den konkrete fare
forbundet med indsatsen.

Med den foreslédede ordning vil det kemiske beredskab fa tilsvarende befo-
jelser 1 forhold til at kunne skaffe sig adgang til privat ejendom, som red-
ningsberedskabet i dag har efter den gaeldende § 21, stk. 1, hvorefter red-
ningsberedskabet i forbindelse med indsatsen efter lovens § 12, stk. 1, 1.
pkt., uden retskendelse har ret til fornedent omfang at skaffe sig adgang til

privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.

Det foreslas for det fjerde, at der indsettes en ny bestemmelse 1 beredskabs-
loven, der regulerer Beredskabsstyrelsens nukleare beredskab. Det foreslas
1 den forbindelse, at Beredskabsstyrelsen leder det nukleare beredskab
(atomberedskabet) i Danmark og Grenland. Beredskabsstyrelsen radgiver
og assisterer myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for be-
redskab og indsats eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfunds-
funktioner ved nukleare haendelser. Det foreslds endvidere, at Beredskabs-
styrelsen kan indgd aftaler med kommunalbestyrelser eller andre om at ud-
fore opgaver inden for det nukleare beredskab.

Den foreslaede ordning @ndrer ikke pé det nukleare beredskabs opgaver.
Som noget nyt vil det nukleare beredskab med den foreslaede ordning fa
hjemmel til at indgé aftaler med kommunalbestyrelsen om at udfere opgaver
inden for det nukleare beredskab. En aftale vil eksempelvis kunne omfatte
udferelse af maleopgaver for at be- eller afkrafte prognoser om radioaktiv
forurening med henblik pa indferelse af fornedne beskyttelsesforanstaltnin-
ger.

Det er dog samtidig Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vur-
dering, at det for at sikre, at det nukleare beredskab som led i sin
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opgavevaretagelse i fornedent omfang kan skaffe sig adgang til privat ejen-
dom om negdvendigt ved at gennembryde og fjerne forhindringer, er ned-
vendigt at tilvejebringe en hjemmel til, at det nukleare beredskab i fornedent
omfang uden retskendelse kan skaffe sig adgang til privat ejendom. Dette
skal navnlig ses i lyset af, at haendelser, der handteres af det nukleare bered-
skab vil vaere akutte og forudsette gjeblikkelig indsats, hvorfor det vil vaere
uforeneligt med indsatsen og formalet hermed at skulle indhente retsken-
delse, inden opgaverne igangsattes.

Det er pa denne baggrund Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der i beredskabsloven ber tilvejebringes en hjemmel, der sik-
rer, at det nukleare beredskab i tilfaelde af operative redningsopgaver, far ret
til uden retskendelse 1 fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Det foreslas pa denne baggrund, at det nukleare beredskab i1 forbindelse med
varetagelse af sine opgaver, uden retskendelse har ret til i fornedent omfang
at skaffe sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde

og fjerne hindringer.

Den foresldede ordning vil indebare, at det nukleare beredskab fremover
uden retskendelse i fornedent omfang vil kunne skaffe sig adgang til privat
ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer. Det for-
udsattes, at hensynet til det nukleare beredskabs adgang til den private ejen-
dom vil skulle afvejes over for vasentlige hensyn til privatlivets fred og
boligens ukraenkelighed. Anvendelse af muligheden for at skaffe sig adgang
til privat ejendom vil vaere underlagt det almindelige forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip. For at det nukleare beredskab mé skaffe sig adgang til
privat ejendom, skal dette indgreb saledes sta i forhold til den konkrete fare
forbundet med indsatsen.

Med den foresldede ordning vil det nukleare beredskab fa tilsvarende befo-
jelser 1 forhold til at kunne skaffe sig adgang til privat ejendom, som red-
ningsberedskabet i1 dag har efter den gaeeldende § 21, stk. 1, hvorefter red-
ningsberedskabet i forbindelse med indsatsen efter lovens § 12, stk. 1, 1.
pkt., uden retskendelse har ret til fornedent omfang at skaffe sig adgang til
privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.
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2.3. Samarbejde med andre myndigheder m.fl.

2.3.1. Geeldende ret

Det folger af beredskabslovens § 8, at Beredskabsstyrelsen kan indgé aftale
med offentlige myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for be-
redskab og indsats eller opretholdelse af vigtige samfundsfunktioner, om, at
det statslige regionale redningsberedskab varetager opgaver for eller yder
bistand til disse.

Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2013-14, tilleg A, L 157, som fremsat, side 5, at aftalerne ikke er begrenset
til assistancer 1 tilfeelde af ulykker og katastrofer. Aftaler kan derfor i dag
vedrarende assistance til f.eks. Rigspolitiet, Fodevarestyrelsen og Banedan-

mark.

Det er endvidere forudsat i bemaerkningerne, at assistancerne er efterspurgte
pa grund af behovet for Beredskabsstyrelsens s@rlige kapaciteter og er i na-

turlig forleengelse af Beredskabsstyrelsens ordinre virksomhed.

2.3.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overve-
jelser og den foresldede ordning

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vurdering, at der i
lyset af udviklingen i det samlede trussels- og risikobillede, der bl.a. med-
forer risici for storre og mere komplekse handelser, er et eget behov for at
styrke den samlede samfundsrobusthed. Beredskabsstyrelsen har, som nati-
onal indsatsstyrke, kompetencer og ressourcer, der vil kunne bidrage til ud-
forelsen af opgaver i forbindelse med handteringen af sterre og mere kom-
plekse konkrete handelser, der ikke umiddelbart vurderes at vaere i naturlig
forlengelse af Beredskabsstyrelsens ordinere virksomhed.

Det er pa denne baggrund Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
vurdering, at der i beredskabsloven ber tilvejebringes hjemmel til, at mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab, hvor sarlige omstaendigheder
gor det pakrevet, kan bestemme, at Beredskabsstyrelsen skal udfere opga-
ver for eller yde assistance til myndigheder, virksomheder og andre, der har
ansvaret for beredskab og indsats eller opretholdelse og videreforelse af vig-
tige samfundsfunktioner.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vurdering, at ord-
ningen ikke ber finde anvendelse for indsatser, hvor de sektoransvarlige
myndigheder umiddelbart er besiddelse af de rette kompetencer og ressour-
cer til at handtere opgaven. Det er 1 forlengelse heraf ministeriets vurdering,
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at indsettelse efter den foreslaede ordning ber ske efter dialog med de rele-
vante sektormyndigheder, der understotter indsatsen, med henblik pa at
sikre, at indsatsen foretages under iagttagelse af relevant sektorlovgivning.

Det foreslas pé ovenstdende baggrund, at ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab, hvor sarlige omstendigheder gor det pakraevet, kan be-
stemme, at Beredskabsstyrelsen skal udfere opgaver for eller yde assistance
til myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvaret for beredskab og
indsats eller opretholdelse og videreferelse af vigtige samfundsfunktioner.
Den foreslaede ordning skal ses i1 forlengelse af den geldende bestemmelse
1 beredskabslovens § 8, hvorefter Beredskabsstyrelsen kan indga aftale om
at assistere andre myndigheder mv. med beredskabsopgaver.

Den foreslédede ordning indeberer, at Beredskabsstyrelsen vil kunne indsaet-
tes 1 forbindelse med opgaver, der ikke umiddelbart vurderes at vaere i na-
turlig forleengelse af Beredskabsstyrelsens ordinare virksomhed, nér sar-
lige omstendigheder gor det pakraevet. Handtering af en handelse, der er
omfattet af de almindelige redningsberedskabsopgaver kan ske 1 medfer af
ovrige bestemmelser 1 beredskabsloven. Med den foresldede ordning vil Be-
redskabsstyrelsen ogsd kunne udfere opgaver, som ikke er omfattet af Be-
redskabsstyrelsens almindelige opgavesat, men hvor enkel, hurtig og til-
gaengelig tillering af kompetencer vil muliggere indsattelse.

Da der vil veere tale om assistance, der ikke umiddelbart vurderes at veere 1
naturlig forlengelse af Beredskabsstyrelsens ordinare virksomhed, er det
Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at assistance
alene vil kunne ydes, sédfremt ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab bestemmer det.

Det forudsattes, at indsattelse af Beredskabsstyrelsen 1 overensstemmelse
med den foreslaede ordning vil skulle ske i dialog med de relevante sektor-
ansvarlige myndigheder med henblik pé at sikre, at indsattelsen sker under
iagttagelse af relevant sektorlovgivning.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.4. Styrket operativt redningsberedskab

2.4.1. Geldende ret

I medfor af beredskabslovens § 18, stk. 1, kan ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab eller en kommunalbestyrelse kraeve en anden kommu-
nes redningsberedskab (mellemkommunal bistand) eller private
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redningsvesener stillet til radighed for kommunens redningsberedskab. Det
folger endvidere af § 18, stk. 2, at ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab i tilfeelde af storre ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigs-
handlinger, kan palegge kommunalbestyrelsen at indsatte det kommunale

redningsberedskab uden for eget udrykningsomrade.

Det fremgar af § 18, stk. 3, at den tekniske leder af indsatsen pé skadesstedet
skal tilkalde assistance fra en anden kommunes redningsberedskab, det
statslige regionale redningsberedskab eller private redningsvaesener, hvis
det skennes pdkravet pa grund af ulykkens karakter og omfang. Endeligt
fremgar det af § 18, stk. 4, at ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab fastsetter regler om bistand efter stk. 1 og 3, herunder betaling for bi-
standen.

2.4.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overve-
jelser og den foresldede ordning

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at red-
ningsberedskabet — i lyset af det komplekse og alvorlige trusselsbillede, jf.
lovforslagets pkt. 1 — skal rustes bedre til at hdndtere handelser, herunder
bl.a. 1 situationer, hvor der indtreffer flere samtidige storre ulykker, kom-
plekse hendelser og katastrofer, herunder terror-, hybrid- og krigshandlin-
ger.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at det
statslige redningsberedskab, som varetages af Beredskabsstyrelsen, frem-
over som altovervejende udgangspunkt skal yde assistance i tilfelde af
storre ulykker og katastrofer, herunder terror-, hybrid- eller krigshandlinger,
medmindre den tekniske leder af indsatsen skenner assistancen dbenbart

uegnet.

Det foreslas pa denne baggrund for det forste, at det statslige redningsbe-
redskab skal yde assistance 1 ovennavnte alvorlige situationer, medmindre
den tekniske leder af indsatsen skenner assistancen abenbart uegnet.

Den foreslaede ordning vil indebare, at det statslige redningsberedskab
fremover vil skulle yde assistance til det kommunale redningsberedskab ved
starre ulykker og katastrofer.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at den
foreslédede ordning er i overensstemmelse med beredskabslovens § 7, hvor-
efter det statslige redningsberedskab assisterer og dermed supplerer det

18



UDKAST

kommunale redningsberedskab, idet det kommunale redningsberedskab
skal kunne indsettes til almindeligt forekommende ulykker, mens det stats-
lige redningsberedskab skal kunne indsattes mod store, sjeldne, komplekse
eller mandskabskravende ulykker.

Samtidig sikres med den foresldede ordning, at lokalomradernes samlede
redningsberedskab ikke risikerer at blive udtemt for ressourcer i forbindelse
med handteringen af omfattede haendelser, da indsatsen fremover som ud-
gangspunktsker med assistance fra det statslige redningsberedskab, der der-
med under ledelse af det kommunale redningsberedskab, vil indga i handte-
ringen af haendelsen.

Den foresldede ordning vil saledes tillige styrke redningsberedskabet i lo-
kalomradet, der samtidig med, at en handelse af omtalte karakter bliver
handteret, kan vere klar til andre indsatser i eget ansvarsomrade.

Den foresladede ordning vil bl.a. kunne finde anvendelse pa eksempelvis tog-
ulykker, omfattende brande, sammenstyrtningsulykker eller tilsvarende
ulykker med mange tilskadekomne, ulykker i1 svert tilgeengelige omrader
eller katastrofer, som f.eks. kan vare geografisk spredt over et storre areal,
herunder eksempelvis omfattende oversvemmelser forarsaget af stormflod
eller voldsomme skybrud.

Den foresldede ordning forventes at ville medfere en hurtigere ankomsttid
for det statslige redningsberedskab, idet det statslige redningsberedskab
ikke, som 1 dag, skal afvente en anmodning om assistance.

Henset til den alvorlige karakter af de haendelser, der vil vaere omfattet af
ordningen, forventes det at have undtagelsens karakter, at den tekniske leder
af indsatsen fra det kommunale redningsberedskab vil vurdere det statslige
redningsberedskabs assistance for dbenbart uegnet. Det vil forsat veere den
tekniske leder af indsatsen fra det kommunale redningsberedskab, der har
den tekniske ledelse pa skadestedet, ligesom politidirekteren fortsat vareta-
ger den koordinerende ledelse.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse ikke &ndrer
de eksisterende muligheder for mellemkommunal bistand efter beredskabs-
lovens § 18.

Samtidig vurderer Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab, at der
1 lyset af det aktuelle alvorlige trussels- og risikobillede, er behov for at sikre
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en samlet, effektiv koordination og ledelse af det samlede danske rednings-
beredskab i tilfeelde af flere samtidige, storre ulykker, komplekse hendelser
samt katastrofer, herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger, hvor der er
serligt behov for national prioritering og ressourceallokering pa baggrund
af den strategiske hensigt i en national krisestyringsindsats. I sadanne til-
feelde er det efter Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfat-
telse afgerende, at der er klarhed over, hvordan det samlede redningsbered-
skab koordineres, ledes og indsattes.

Det foreslas pa denne baggrund for det andet, at ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab fremover ber have mulighed for i tilfzlde af flere
samtidige storre ulykker, komplekse handelser og katastrofer, herunder ter-
ror-, hybrid- og krigshandlinger, at bestemme, at det statslige redningsbe-
redskab overtager kommandoen over det samlede redningsberedskab i Dan-

mark.

Den foreslaede ordning vil indebere, at kommandoen over og den strategi-
ske ledelse af det samlede redningsberedskab 1 Danmark efter ministerens
beslutning vil kunne overtages af det statslige redningsberedskab 1 tilfaelde

af flere samtidige storre ulykker, komplekse handelser eller katastrofer.

Ordningen forventes at have et begrenset anvendelsesomrade. Det kommu-
nale redningsberedskab vil fortsat varetage den tekniske ledelse pé skade-
stedet, ligesom politidirekteren fortsat varetager den koordinerende ledelse.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 11.

2.5. Beredskabsplanlaegning mv.

2.5.1. Geldende ret

Det fremgér af beredskabslovens § 24, at de enkelte ministre hver inden for
deres omréade skal planlaegge for opretholdelse og videreforelse af samfun-
dets funktioner i tilfeelde af storre ulykker og katastrofer, herunder udarbejde
beredskabsplaner. Planerne skal revideres 1 det omfang, udviklingen gor det
nedvendigt, dog mindst én gang hvert fjerde ar. Planer og revisioner heraf
skal indsendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Der fremgér derudover af beredskabslovens § 25, at kommunalbestyrelsen
skal udarbejde en plan for kommunens beredskab. Planen skal vedtages af
kommunalbestyrelsen i1 et mode. Regionsradet skal udarbejde en plan for
regionens beredskab, jf. § 25, stk. 2, 1. pkt. Planen skal vedtages af regions-
radet i et made. Planerne skal revideres i det omfang udviklingen gor det
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nedvendigt, dog mindst én gang i hver kommunal og regional valgperiode.
Planer og revisioner heraf skal indsendes til Styrelsen for Samfundssikker-
hed.

Det folger af beredskabslovens § 26, at ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab koordinerer beredskabsplanlaegningen, jf. § 24, og radgiver
myndighederne. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab fastsatter
vejledende retningslinjer for udarbejdelse af de planer, der er nevnt i §§ 24
og 25.

Endelig fremgar det af beredskabslovens § 27, at de enkelte ministre hver
inden for deres omrader fastsatter vejledende retningslinjer for regionernes

og kommunernes beredskabsplanlegning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

I beredskabslovens kapitel 5 om beredskabsplanlegning defineres begrebet
»krise« som varende en handelsestype, der har krisepotentiale for en orga-
nisation. Hvorvidt en hendelse har et krisepotentiale er forskelligt fra orga-
nisation til organisation. Kriser, ulykker og katastrofer kan dog generelt for-
stds som ekstraordinaere handelser, der truer samfundsvigtige funktioner,
borgeres sundhed og sikkerhed eller virksomheders forretningsmaessige
drift, og som ikke kan handteres inden for rammerne af den almindelige
struktur og organisering eller ved hjelp af de ressourcer, kapaciteter og ru-
tiner, der er umiddelbart tilgeengelige 1 hverdagen.

2.5.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs overve-
jelser og den foresldede ordning

I tilfeelde af eksempelvis storre ulykker er det afgerende, at de relevante
myndigheder med opgaver relateret til ulykken har udarbejdet beredskabs-
planer for opretholdelse og viderefarelse af samfundets funktioner. En gen-
nemarbejdet og velafprovet beredskabsplanlaegning er en forudsatning for
et robust og modstandsdygtigt samfund, der er i stand til at imgdegd den
stigende kompleksitet og alvorlighed 1 risiko- og trusselsbilledet samt ud-
viklingen heri. At sikre et robust Danmark, der er i stand til at handtere
fremtidens kriser og det aktuelle risiko- og trusselsbillede, er en opgave, der
forudsaetter et helhedsorienteret fokus pa beredskabsplanlegning i staten,

kommunerne og regionerne.

I lyset af det aktuelle alvorlige og komplekse risiko- og trusselsbillede vur-
derer Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab, at der er behov for
at styrke rammerne for beredskabs-, krisestyrings- og kontinuitetsplanlaeg-
ning for statslige, kommunale og regionale myndigheder.

21



UDKAST

Det foreslas pa denne baggrund for det forste at nyaffatte den geeldende §
24 1 beredskabsloven. Det foreslas i1 den forbindelse, at de enkelte ministre
hver inden for deres omrade skal planlaegge for opretholdelse og viderefo-
relse af samfundets funktioner i tilfzelde af sterre ulykker, katastrofer, kriser
og krig, herunder udarbejde generelle beredskabsplaner og delplaner.

Med den foresldede nyaffattelse udvides pligten til beredskabsplanlaegning
saledes, at beredskabsplaner fremover vil skulle omfatte bade storre ulyk-
ker, katastrofer, kriser og krig. Den foresldede nyaffattelse vil endvidere in-
debere, at det skrives eksplicit ind 1 beredeskabsloven, at der skal udarbe;j-
des bade generelle beredskabsplaner og delplaner.

Det foreslas derudover, at beredskabsplanerne, herunder delplanerne, skal
revideres i det omfang, udviklingen ger det nedvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde ar.

Den foreslaede nyaffattelse vil ikke medfere @ndringer 1 den nuvarende
praksis, da beredskabsplaner ogsa i dag skal revideres i1 det omfang udvik-

lingen gor det nedvendigt, dog mindst én gang hvert fjerde &r.

Det foreslds endvidere, at den generelle beredskabsplan og revisioner heraf
sendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed, og at Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed afgiver en udtalelse herom.

Det bemarkes, at de generelle beredskabsplaner ogséd i dag indsendes til
Styrelsen for Samfundssikkerhed, og at styrelsen i praksis afgiver en udta-
lelse herom. Den foresldede ordning vil saledes ikke indebaere @ndringer 1
praksis, men vil lovfaste eksisterende praksis.

Den foresldede ordning indeberer, at Styrelsen for Samfundssikkerhed — li-
gesom tilfeldet er 1 dag — gennemgar og vurderer de tilsendte planer. Som
noget nyt foreslds det, at det skrives ind loven, at Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed afgiver en udtalelse pd baggrund af den indsendte generelle be-
redskabsplan til den indsendende myndighed.

Det foreslas 1 forlengelse heraf, at saifremt en myndighed ikke folger Sty-

relsen for Samfundssikkerheds udtalelse, skal myndigheden over for styrel-
sen skriftligt begrunde, hvorfor udtalelsen ikke folges.
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Med den foreslédede ordning indferes et sdkaldt folg eller forklar-princip pa
omradet, der indebarer, at sifremt udtalelsen indeholder anbefalinger til
forbedring af den generelle beredskabsplan forventes det, at myndigheden
efterkommer disse eller skriftligt tilkendegiver over for Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed, hvorfor anbefalinger ikke er imgdekommet. Det skal bl.a.
bidrage til at styrke kvaliteten af arbejdet med beredskabsplanlagning og
opfelgningen pé planerne.

For at sikre ssmmenhang pa tveers af den statslige, kommunale og regionale
beredskabsplanlegning, finder Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskab det nedvendigt, at der fortsat stilles de samme krav til henholdsvis
den kommunale og regionale beredskabsplanlagning, som til den statslige.

Med ordningen foreslas det derfor, at kommunalbestyrelsen og regionen
skal planleegge for opretholdelsen og videreforelsen af henholdsvis kommu-
nens og regionens funktioner i tilfaelde af storre ulykker og katastrofer, kri-
ser og krig séledes, at beskrivelsen af planlegningsforpligtelsen svarer til
den forpligtelse, der gelder for statslige myndigheder. Med den foreslédede
ordning tydeliggeres den eksisterende beredskabsplanlegningsforpligtelse
for henholdsvis region og kommune. Der tilsigtes saledes ingen materielle

@ndringer.

Endvidere foreslas det, at de kommunale og regionale beredskabsplaner skal
revideres, nir udviklingen geor det nedvendigt. Dette med henblik pa at sikre
et lobende opdateret grundlag for kommunernes og regionernes krisehand-
tering.

Med den foresldede ordning skal kommunalbestyrelsen og regionerne fort-
sat indsende planerne til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Den foresldede ordning indeberer, at Styrelsen for Samfundssikkerhed fort-
sat gennemgar og vurderer de tilsendte planer. Som noget nyt foreslas det,
at Styrelsen for Samfundssikkerhed afgiver en udtalelse p& baggrund af den
indsendte beredskabsplan til den indsendende myndighed, som den indsen-
dende myndighed aktivt skal forholde sig til.

Endvidere leegges der op til at indfere et sdkaldt folg eller forklar-princip pa
omradet, hvorefter den kommunale eller regionale myndighed — safremt
myndigheden ikke folger Styrelsen for Samfundssikkerheds udtalelse — over
for styrelsen skriftligt skal begrunde, hvorfor udtalelsen ikke folges.
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Den foresldede ordning indebarer, at safremt udtalelsen indeholder anbefa-
linger til forbedring af den generelle beredskabsplan, skal myndigheden
fremover efterkommer disse eller skriftligt tilkendegive over for Styrelsen
for Samfundssikkerhed, hvorfor anbefalinger ikke er imedekommet.

Det foreslas for det tredje, at ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab kan fastsette regler om udarbejdelsen af beredskabsplanerne efter §§
24 og 25 samt opfelgning herpa.

Den foreslaede ordning vil indebare, at ministeren fremover vil kunne fast-
sette nermere regler, om staten, kommunernes og regionernes beredskabs-

planlegning samt opfelgning herpa.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12-14.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at medfere ekonomiske konsekvenser for det of-

fentlige.

Lovforslaget forventes ikke at indebare implementeringskonsekvenser for

det offentlige.

Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab vurderer, at principperne
for digitaliseringsklar lovgivning ikke er relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. februar 2026 til den 6. marts
2026 (28 dage) veret sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-

sationer m.v.:

Beredskabsforbundet, Centralforeningen for Stampersonel, Danmarks Re-
deriforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater, Danske
Beredskaber, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Deltids-
ansatte Brandfolks Faglige Organisation, DOBL — Det Offentlige Bered-
skabs Landsforbund, Falck Danmark A/S, F&P — Forsikring og Pension,
FOA — Forbundet for offentlige ansatte, Institut for Menneskerettigheder,
Justitia, Kommunaldirekterforeningen i Danmark, Kommunernes Lands-
forening, Rigspolitiet, SMVdanmark, Senderjysk Frivillige Brandverns-
forbund og 3F — Fagligt Felles Forbund

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-

gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes ikke at med-
fore okonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Lovforslaget har ingen ekonomiske

konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative

konsekvenser

for borgerne

Ingen

Ingen
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Klimamaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur- | Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
EU-retten

Er i strid med de Ja Nej
fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgar af beredskabslovens § 1, stk. 1, at redningsberedskabets opgave
er at forebygge, begrense og athjelpe skader pa personer, ejendom og mil-
joet ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger, eller
overhengende fare herfor. Det folger af lovens § 1, stk. 2, at redningsbered-
skabet omfatter det statslige redningsberedskab, herunder det statslige regi-
onale redningsberedskab, og det kommunale redningsberedskab.

Det foreslas, at § / nyaffattes.

Det foreslés i stk. 1, at redningsberedskabets opgave er at forebygge, be-
grense og afhjelpe skader péd personer, ejendom og miljeet ved ulykker og
katastrofer, herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger, eller overhan-
gende fare herfor.

Med bestemmelsen udvides lovens definitionen af katastrofer, saledes at de-
finitionen fremover ogsd omfatter hybridhandlinger. Tilfgjelsen skal navn-
lig ses i lyset af udviklingen i det aktuelle trusselsbillede. Der henvises i den
forbindelse til lovforslagets pkt. 1.

Det foreslas i stk. 2, at redningsberedskabet omfatter det kommunale red-
ningsberedskab og det statslige redningsberedskab.

Med bestemmelsen korrigeres den nuverende § 1, stk. 2, séledes, at henvis-
ningen til de statslige regionale redningsberedskaber udgéar. Der er alene tale
om en sproglig tilpasning. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 6.

Det foreslés i stk. 3, at redningsberedskabet samarbejder ved losningen af
opgaverne, jf. stk. 1, med andre myndigheder, virksomheder, og andre med
ansvar for beredskab eller indsats eller med ansvar for opretholdelse af vig-
tige samfundsfunktioner.

Den foreslaede bestemmelse er ny, og indeberer, at redningsberedskabet —
1 overensstemmelse med gaeldende praksis — samarbejder ved lesning af op-
gaverne, jf. bestemmelsens stk. 1, med andre myndigheder, virksomheder,
og andre med ansvar for beredskab eller indsats eller med ansvar for opret-
holdelse af vigtige samfundsfunktioner.
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Med den foreslaede bestemmelse tydeliggeres, at Beredskabsstyrelsen loser
andre opgaver end opgaver, som henferes til redningsberedskabet, jf. den
nyaffattede § 1, stk. 1, i beredskabsloven. Dette omfatter blandt andet de
opgaver, som ved kongelig resolution af 29. august 2024 blev overfort til
det nyoprettede Ministerium for Samfundssikkerhed og Beredskab, jf. be-
kendtgerelse nr. 1005 af 29. august 2024 om @ndring af forretningernes for-

deling mellem ministre.

Ligesom tilfzldet er i dag, vil redningsberedskabets opgavevaretagelse fort-
sat ske i teet samarbejde med gvrige myndigheder, virksomheder m.fl.

Til nr. 2

Det fremgar af beredskabslovens § 3, stk. 3, at Beredskabsstyrelsen kan
indga aftale med statslige og regionale udenlandske redningstjenester i de
grensenere omrader om ydelse af gensidig assistance 1 tilfelde af ulykker

m.v.

Det foreslés, at deri § 3, stk. 3, efter »ulykker« indsattes »eller katastrofer,
herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger«.

Andringen har til formal at skabe ensartethed i begrebsanvendelsen i hen-
holdsvis § 3, stk. 3 og § 1, stk. 1. Der er tale om en sproglig pracisering af
bestemmelsen saledes, at Beredskabsstyrelsens indgéede aftaler omfatter
redningsberedskabets samlede opgaver. Med forslaget praeciseres det, at Be-
redskabsstyrelsens hjemmel til at indgd sddanne aftaler ikke er begranset til
ulykker m.v. Dette skal navnlig ses 1 lyset af det aktuelle risiko- og trussels-
billede, herunder den hybride trussel, jf. lovforslagets pkt. 1.

Der tilsigtes ikke 1 ovrigt materielle @ndringer 1 bestemmelsens indhold.
Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 1.

Til nr. 3

Overskriften 1 kapitel 2 er 1 dag »Det statslige redningsberedskab«.

Det foreslas, at overskriften aendres til »Beredskabsstyrelsen og det statslige
redningsberedskabs opgaver«

Zndringen skal navnlig ses 1 lyset af de foreslaede §§ 5 a og b, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 5, der vedrerer nogle af de omrader, der med den kongelige
resolution af 29. august 2024 blev ressortoverfort til Ministeriet for
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Samfundssikkerhed og Beredskab. Forslaget skal sikre, at overskriften af-
spejler hele kapitlets materielle indhold.

Til nr. 4

Det folger af beredskabslovens § 5, stk. 2, at Beredskabsstyrelsen skal ud-
arbejde en plan for koordination og samarbejde mellem de myndigheder,
der har ansvar for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner 1
tilfeelde af en nuklear ulykke. Det fremgar endvidere af bestemmelsens stk.
3, at planen, jf. stk. 2, skal revideres, i det omfang udviklingen ger det nad-
vendigt, dog mindst én gang hvert fjerde ar.

Det foreslas, at § 5, stk. 2 og 3, ophaves. Den foresldede @ndring skal ses i
lyset af den foresldede bestemmelse i § 8 b, der har til forméal at samle be-
stemmelserne om Beredskabsstyrelsens opgave med udarbejdelse af plan
for koordination og samarbejde mellem de myndigheder, der har ansvar for
opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i tilfeelde af en nu-
klear ulykke, i én bestemmelse vedrerende det nukleare beredskab.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 9.
Til nr. 5
(Til § 5 a)

Kystredningstjenesten er ikke i dag reguleret i lovgivningen. Der findes sa-
ledes ikke regler, der beskriver Kystredningstjenestens opgaver og virksom-
hed ud over bekendtgerelse af international konvention af 27. april 1979 om
maritim eftersegning og redning. Kystredningstjenestens opgaver og virk-
somhed i forbindelse med redningsoperationer er beskrevet i publikatio-
nerne SAR DANMARK.

Det foreslas med § 5 a, stk. 1, at Kystredningstjenesten er en del af Bered-
skabsstyrelsen.

Kystredningstjenesten vil sdledes fortsat indgé som en selvstendig enhed 1
Beredskabsstyrelsen, men fortsat ikke som en del af det statslige rednings-
beredskab. Dette skal ses 1 lyset af, at Kystredningstjenesten bl.a. udferer
opgaver, som ikke er omfattet af det opgavesat, som er beskrevet i bered-
skabslovens § 1, stk. 1, og § 7.

Beredskabsstyrelsen vil som hidtil fortsat have det overordnede administra-
tive ansvar for lesningen af Kystredningstjenestens opgaver, herunder
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ansvar for uddannelse, materiel m.v. Kystredningstjenesten opererer som en
selvstendig enhed, som normalt indsattes af Joint Rescue and Co-ordina-
tion Centre (JRCC). Den foreslaede bestemmelse svarer til beredskabslo-
vens § 5, stk. 1, hvorefter Beredskabsstyrelsen leder det statslige rednings-
beredskab.

Det foreslas 1 stk. 2, at Kystredningstjenestens opgave er at foretage efter-
segning, redning og andre assistancer til sgs samt i kystnaere omrader.

Kystredningstjenestens opgave portefolje @ndres ikke med lovforslaget.
Kystredningstjenesten vil som hidtil fortsat have til opgave, under operativ
ledelse af JRCC, at varetage en reekke seredningsopgaver.

Ved seredning forstas situationer, hvor der er, eller inden for kort tid vil
veare, eller vil opstd overhangende fare for menneskers liv eller forlighed.
Det kan eksempelvis vare ved skibsleekage, skibsbrand, stremnedbrud, til-
feelde hvor surfere og badegaster kommer i ned i1 vandet, samt patienthand-
tering og -evakuering ved sygdom og tilskadekomst til s@s. Seredning om-
fatter ogsa visse forebyggende indsatser, der ville kunne udvikle sig til en
livstruende situation.

Derudover vil Kystredningstjenesten fortsat skulle assistere ved en raekke
assistanceopgaver til ses. Det drejer sig om opgaver, hvor der ikke vurderes
at vere fare for liv eller forlighed. Det kan eksempelvis vare bugsering af
havarerede fartgjer, fritreekning ved grundstedning og levering af reserve-
dele eller breendstof til fartejer, der herefter kan fortsatte deres sejlads. As-
sistanceopgaver er ogsa hjlp til politiet, Forsvaret og andre myndigheder.
Det kan eksempelvis vaere assistance ved olieobservationer, assistance til
det praehospitale beredskab ved patienter pé strande og 1 klitomrader nar en
redningsstation, assistance til kommunale redningsberedskaber i forbindelse
med indsatser i havne, for eksempel ved skibsbrand eller behov for udleg-
ning af flydesperring, assistance til politiet eller forsvaret i forbindelse med
opgaver til sgs eller personeftersegning i omrade nar redningsstationerne.

Kystredningstjenestens fartgjer og redningskeretgjer er udstyret med var-
mesoggende kameraer, der kan anvendes til eftersegninger 1 morke, bade til
sos og pa land. Redningskeretojerne kan kere i omrader, hvor andre akterer
ofte har vanskeligt ved at komme frem. Eksempelvis pé strande og i klitom-

rader.
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Endelig vil Kystredningstjenesten fortsat skulle lose en reekker opgaver mod
betaling, hvis der ikke er andre mere presserende operative opgaver. Det kan
eksempelvis vare vandprovetagning, sleb af bgjer og afmarkning, udleg-

ning af belgemaélere, sejlads mod lodser samt havnebugseringer.

Det bemerkes, at Beredskabsstyrelsen efter beredskabslovens § 8 kan indga
aftaler om, at Kystredningstjenesten assisterer andre myndigheder, som ek-
sempelvis politiet, sundhedsberedskabet (det preehospitale beredskab), de
kommunale redningsberedskaber m.fl. med eksempelvis eftersegningsop-
gaver. Der kan i1 den forbindelse endvidere indgés aftaler om, at Kystred-
ningstjenesten kan assistere pa land i kystnare omrader i umiddelbar naerhed
af redningsstationerne, hvor Kystredningstjenestens personel eksempelvis
kan vaere forst fremme pa et skadested, og vil kunne ivaerksatte livreddende

forstehjelp eller anden hjelp til den tilskadekomne.
Der tilsigtes ikke @ndringer i disse eksisterende opgaver.

Det foreslés i stk. 3, at Kystredningstjenesten i forbindelse med varetagelse
af opgaver, jf. stk. 2, i fornedent omfang, har ret til uden retskendelse at
skaffe sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og

fjerne hindringer.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at kystredningstjeneste fremover
uden retskendelse 1 fornedent omfang vil kunne skaffe sig adgang til privat

ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Det forudsattes, at hensynet til kystredningstjenestens adgang til den private
ejendom vil skulle afvejes over for vasentlige hensyn til privatlivets fred og
boligens ukraenkelighed. Anvendelse af muligheden for at skaffe sig adgang
til privat ejendom vil veere underlagt det almindelige forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip. For at kystredningstjenesten mé skaffe sig adgang til
privat ejendom, skal dette indgreb sdledes std i forhold til den konkrete fare
forbundet med indsatsen.

Bestemmelsen skal sikre, at Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab har en
tilsvarende adgang som redningsberedskabet har til privat ejendom 1 forbin-
delse med en indsats omfattet af beredskabslovens § 21, stk. 1, ved opgaver
omfattet af beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede bestemmelse skal navnlig ses 1 lyset af, at det i en situation
hvor Kystredningstjenesten foretager operativ redningsopgave vil vere
uforeneligt med indsatsens akutte karakter at skulle indhente en retskendelse
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inden indsatsen ivaerksettes. Der vil vere tale om situationer, der kraever en

gjeblikkelig og effektiv indsats fra Kystredningstjenesten.

Kystredningstjenesten vil f.eks. kunne anvende bestemmelsen til at skaffe
sig adgang til et nedstedt skib, der er aflast. Bestemmelsen vil endvidere
kunne anvendes til at fjerne forhindringer, f.eks. en aflast bom, i forbindelse
med en redningsaktion pa et grundstykke, der forer ned til stranden.

Det forudsattes, at bestemmelsen alene vil blive anvendt nar indsatsens al-
vor og uopsattelige karakter kraever det. Det forudsattes endvidere, at Kyst-
redningstjenesten i de tilfelde, hvor det umiddelbart kan lade sig gore og
hvor indsatsen formal ikke forspildes, anmoder ejeren af den private ejen-

dom om tilladelse til ejendommen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

(Til § 5b)

Det foreslés i stk. 1, at alarmcentralerne er en del af Beredskabsstyrelsen.

Med den foresldede bestemmelse afspejles ressortomlagningen af 29. au-
gust 2024, hvorved ministeren for samfundssikkerhed og beredskab overtog

ressortansvaret for bl.a. sager vedrerende alarmcentralerne.

Med den foresldede bestemmelse vil det fremover fremga direkte af bered-

skabsloven, at alarmcentralerne er en del af Beredskabsstyrelsen.

Det foreslas 1 stk. 2, at Beredskabsstyrelsen kan indga aftale med en kom-

munalbestyrelse eller andre om at udfere opgaven som alarmcentral.

I praksis er det i dag i hovedstadsomradet Hovedstadens Beredskab, tidli-
gere Kabenhavns Brandvasen, der varetager opgaver relateret til alarmcen-

tralen.

Med den foreslaede bestemmelse indsattes en klar hjemmel i beredskabslo-
ven til, at Beredskabsstyrelsen kan indgé aftaler med en kommunalbesty-

relse eller andre om, at udfere opgaven som alarmcentral.

Der tilsigtes pd denne baggrund ikke en @ndring i geldende praksis pd om-
radet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.

Til nr. 6
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Det foreslas, at "regionale” udgar af beredskabslovens § 7, § 13, stk. 1, §
18, stk. 3, § 53, stk. 1, tekstoverskriften for § 55 ogi § 55.

Zndringen er alene en sproglig tilpasning, og der er derfor ikke tilsigtet no-
gen indholdsmaessig endring.

Til nr. 7

Det fremgér af beredskabslovens § 7, at det statslige regionale redningsbe-
redskab skal yde assistance til det kommunale redningsberedskab, hvis det
skennes pékravet pa grund af karakteren eller omfanget af en ulykke eller
en katastrofe, herunder terror- og krigshandlinger.

Det folger af beredskabslovens § 12, stk. 2, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan bestemme, at redningsberedskabet 1 visse kommu-
ner skal kunne yde en udvidet assistance til andre kommuners redningsbe-
redskab, hvis det skennes pakravet pa grund af karakteren eller omfanget
af'en ulykke eller katastrofe, herunder terror- og krigshandlinger. Ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab fastsatter regler om udgiftsfordelingen
mellem staten og de pageldende kommuner.

Det fremgér derudover af beredskabslovens § 18, stk. 2, at ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab i tilfelde af storre ulykker og katastrofer,
herunder terror- og krigshandlinger, kan paleegge kommunalbestyrelsen at
indsatte det kommunale redningsberedskab uden for eget udrykningsom-

rade.

Det foreslas, atderi § 7, § 12, stk. 2 og § 18, stk. 2, efter »terror-« indsattes
»hybrid- «. Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovforslagets
§ 1, nr. 1, og der tiltenkes ikke 1 ovrigt materielle @ndringer 1 bestemmel-

sernes anvendelsesomrade.

Det henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.
Til nr. 8

Det folger af beredskabslovens § 8, at Beredskabsstyrelsen kan indga aftale
med offentlige myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for be-
redskab og indsats eller opretholdelse af vigtige samfundsfunktioner, om, at
det statslige regionale redningsberedskab varetager opgaver for eller yder
bistand til disse.

Det foreslés, at nyaffatte § §.
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Det foreslas med stk. 1, at Beredskabsstyrelsen kan indgd aftale med myn-
digheder, virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab eller indsats
eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner, om, at
Beredskabsstyrelsen udferer opgaver eller yder bistand til disse.

Med den foreslaede ordning, vil Beredskabsstyrelsen — ligesom tilfaeldet er
1 dag — kunne indgé aftale med myndigheder, virksomheder og andre, der
har ansvar for beredskab eller indsats eller opretholdelse og videreforelse af
vigtige samfundsfunktioner, om, at Beredskabsstyrelsen udferer opgaver el-
ler yder bistand til disse

Den foreslaede bestemmelse er 1 vidt omfang en videreferelse af den eksi-

sterende § 8 1 beredskabsloven med 4 justeringer.

Bestemmelsen indebarer, at en aftale om assistance vil kunne omfatte assi-
stance til videreforelse af vigtige samfundsfunktioner, og saledes ikke ude-
lukkende opretholdelse. Anvendelsesomradet vil saledes fremover ogsd
omfatte assistance, der udferes med henblik pé at sikre samfundets samlede
robusthed og kontinuitet ved at anvende Beredskabsstyrelsens kapaciteter
og kompetencer til lasningen af opgaver som national indsatsstyrke.

Det bemarkes, at aftaler — ligesom tilfeeldet er i dag — ikke vil vaere begran-
set til assistance 1 tilfelde af ulykker og katastrofer, men ogséd gelder assi-

stancer generelt.

Det er en forudsetning for aftalerne, at assistancen er efterspurgt pd bag-
grund af behovet for styrelsens kapaciteter og kompetencer samt er 1 naturlig
forleengelse af Beredskabsstyrelsens ordingre virksomhed, og som ydes ve-
derlagsfrit.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af, at Beredskabsstyrelsen lgser opgaver som
en national indsatsstyrke. Styrelsen loser sdledes opgaver, som ellers ville
kunne nedvendiggere oprettelse af beredskabsenheder ved en rekke andre
statslige myndigheder. Som eksempel pa sdidanne opgaver kan navnes ud-
bringning af braendstof til nadstedte bilister pa politiets vegne.

Med bestemmelsen sikres storst mulighed for Beredskabsstyrelsen til at
indga aftaler og vare en central aktor 1 forbindelse med opgaver, der fordrer
Beredskabsstyrelsens specialkapaciteter og kompetencer pa beredskabsom-
radet.
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Nyaffattelsen indebeerer, at ordet “varetager” @ndres til “udferer” siledes,
at ordvalget i bestemmelsen svarer til ordvalget i beredskabslovens § 13.
Der tiltenkes ingen indholdsmassig &ndring heri.

Der tiltaenkes ikke 1 gvrigt materielle @ndringer 1 bestemmelsen.

Det foreslds med stk. 2, at ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
kan, hvor sarlige omstendigheder gor det pakrevet, bestemme, at Bered-
skabsstyrelsen skal udfere opgaver eller yde assistance til myndigheder,
virksomheder og andre, der har ansvaret for beredskab og indsats eller op-
retholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab som noget nyt fremover kunne bestemme, at Beredskabsstyrelsen
skal udfere opgaver eller yde assistance til myndigheder, virksomheder og
andre, der har ansvaret for beredskab og indsats eller opretholdelse og vide-
reforelse af vigtige samfundsfunktioner, hvis serlige omstaendigheder gor
det pakravet.

Ved serlige omstendigheder forstas tilfelde, hvor gvrige muligheder for at
udfere opgaver eller yde assistance efter den evrige regulering er udtemt,
eller hvor ingen evrige myndigheder umiddelbart vurderes at have de for-
nedne kompetencer, kapaciteter eller ressourcer til at udfere opgaven eller

yde assistancen.

Det forudsettes, at bestemmelsen alene vil kunne anvendes ved storre han-
delser, eksempelvis ved jordskred eller et voldsomt snefald, der forudsatter
mandskabskravende kapacitet og materiel. Det forudsattes endvidere, at
der vil vaere tale om handelser, der kraever, at der handles inden for kort tid.

Da handelsestyperne ikke umiddelbart er omfattet af Beredskabsstyrelsens
sedvanlige opgaveset, er det en forudsatning for Beredskabsstyrelsens ind-
s&ttelse, at Beredskabsstyrelsen satter sig 1 stand til at kunne yde assistan-
cen eller udfere den padgaldende opgave pd forsvarlig vis. Henset til, at be-
stemmelsen alene tilteenkes anvendt 1 forbindelse med handelser, hvor
navnlig tid vurderes at vere en afgerende faktor for opgavelosningen, er det
en forudsetning for bestemmelsens anvendelse, at Beredskabsstyrelsen skal
kunne bibringe sig relevante kompetencer hurtigt.

Da bestemmelsen alene forudsettes anvendt i helt serlige tilfelde, vil be-
slutningskompetencen ligge hos ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab. Henleggelsen af befojelsen hos ministeren skal endvidere ses i
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lyset af, at bestemmelsens anvendelsesomrade umiddelbart vil ligge uden
for Beredskabsstyrelsen ordinere virksomhed efter beredskabsloven.

Bestemmelsen skal ses som et supplement til lovens gvrige bestemmelser

om assistance, herunder navnlig bestemmelsens stk. 1.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.3.2.

Til nr. 9

(Til § 8 a)

Det foreslas i stk. 1, at Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab radgiver og
assisterer myndigheder, virksomheder og andre, der har ansvar for bered-
skab og indsats eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfunds-

funktioner ved kemiske haendelser.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der indsa@ttes en ny bestemmelse

1 beredskabsloven vedrerende Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab.

Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab varetager allerede i dag radgiv-
ning og yder assistance til myndigheder, virksomheder og andre, der har
ansvar for beredskab og indsats eller opretholdelse og videreforelse af vig-
tige samfundsfunktioner ved kemiske heendelser.

Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab vil sdledes fortsat fremover skulle
opretholde et dognberedskab, som sin hovedopgave. Hertil vil det kemiske
beredskab blandt andet — ligesom tilfeldet er i dag — yde beslutningsstette
til andre myndigheder, herunder politi og sundhedsmyndigheder med hen-
blik pa at satte disse i stand til at treeffe de fornedne forebyggende, begran-
sende og athjelpende beredskabsmassige foranstaltninger 1 tilfelde af ri-
siko for ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger, som in-
debarer risiko, for eksempel udslip af kemiske stoffer eller brug af kemiske
kampstoffer m.v. Der er derfor anvendt betegnelsen “kemiske hendelser”,
som ogsa omfatter bevidste handlinger.

Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab vil endvidere fortsat skulle samar-
bejde teet med de ovrige ekspertberedskaber inden for CBRN-omrédet (Che-
mical, Biological, Radiological og Nuclear). Det biologiske beredskab herer
under CBB (Center for Biosikring og Bioberedskab), som er en del af Sta-
tens Serum Institut. Det radiologiske beredskab herer under
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Sundhedsstyrelsen (Stralebeskyttelse). Beredskabsstyrelsen varetager det
nukleare beredskab (atomberedskab), jf. den foresldede § 8 b.

Der forudsattes ikke 1 gvrigt materielle @ndringer 1 den eksisterende prak-

sis.

Det foreslas i stk. 2, at Beredskabsstyrelsens kemiske beredskab i forbin-
delse med gennemforelse af assistance efterbestemmelsens stk. 1, i tilfaelde
af en kemisk hendelse har ret til uden retskendelse i forngdent omfang at
skaffe sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og
fjerne hindringer.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at Beredskabsstyrelsens kemiske
beredskab fremover uden retskendelse 1 fornedent omfang vil kunne skaffe
sig adgang til privat ejendom, om ngdvendigt ved at gennembryde og fjerne

hindringer.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at haendelser, der hindteres
af kemisk beredskab vil vare akutte og forudsatte gjeblikkelig indsats,
hvorfor det vil vere uforeneligt med indsatsen og formalet hermed at skulle

indhente retskendelse, inden indsatsen ivaerksattes.

Det forudsettes, at hensynet til Beredskabsstyrelsens kemiske beredskabs
adgang til den private ejendom vil skulle afvejes over for vasentlige hensyn
til privatlivets fred og boligens ukrankelighed. Anvendelse af muligheden
for at skaffe sig adgang til privat ejendom vil vare underlagt det almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. For at Beredskabsstyrelsens ke-
miske beredskab ma skaffe sig adgang til privat ejendom, skal dette indgreb
saledes sté i forhold til den konkrete fare forbundet med indsatsen.

Bestemmelsen vil endvidere sikre, at Beredskabsstyrelsens kemiske bered-
skab har en tilsvarende adgang som redningsberedskabet har til privat ejen-
dom i forbindelse med en indsats omfattet af beredskabslovens § 21, stk. 1,
ved opgaver omfattet af beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt.

Det forudsattes, at den forslaede bestemmelse alene vil blive anvendt, nar
indsatsens alvor og uopsattelige karakter kraever det.

Det forudsattes endvidere, at det kemiske beredskab i de tilfaelde, hvor det
umiddelbart kan lade sig gere, og hvor indsatsens formal ikke forspildes,
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anmoder ejeren af den private ejendom om tilladelse til at f4 adgang til ejen-

dommen.
(Til § 8 b)

Det foreslas i stk. I, at Beredskabsstyrelsen leder det nukleare beredskab
(atomberedskabet) 1 Danmark og Grenland, og radgiver og assisterer myn-
digheder, virksomheder og andre, der har ansvar for beredskab og indsats
eller opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner ved nu-
kleare handelser.

Det nukleare beredskab vil — ligesom tilfldet er i dag — fortsat skulle udfere
stralingsovervagning 1 Danmark og Grenland for at konstatere eventuelle

@ndringer, der ikke skyldes naturlig variation.

Det nukleare beredskab vil endvidere forsat skulle omfatte evnen til at ud-
sende malehold og specialméleophold i tilfeelde af en nuklear heendelse. Ma-
lehold og specialmalehold kan sammensattes af Beredskabsstyrelsens ek-
sperter, personel ved det statslige redningsberedskab, herunder vaerneplig-
tige. Malehold kan afdekke omfanget af radioaktiv forurening i Danmark
eller Grenland efter nuklear haendelse.

Det nukleare beredskab vil derudover fortsat skulle udarbejde analyser og
prognoser (beslutningsstette) til andre myndigheder og deltager endvidere i

internationalt samarbejde angdende nukleart beredskab.

Det foreslas i stk. 2, at Beredskabsstyrelsen kan indga aftale med kommu-
nalbestyrelser eller andre om at udfere opgaver inden for det nukleare be-
redskab.

Med bestemmelsen vil Beredskabsstyrelsen som noget nyt fa hjemmel til at
indga aftaler med kommunalbestyrelsen om at udfere opgaver inden for det
nukleare beredskab.

En aftale ved eksempelvis kunne omfatte udferelse af maleopgaver for at
be- eller afkrefte prognoser om radioaktiv forurening med henblik pa ind-
forelse af fornedne beskyttelsesforanstaltninger.

Det bemearkes i1 den forbindelse tillige, at det fremgar af Delaftale 1 af 27.
januar 2025 om Arktis og Nordatlanten under forsvarsforliget 2024-2033,
at opgaven med nuklear stralingsovervigning forankres ved lokale red-
ningsberedskaber i Grenland. Forslaget sikrer bemyndigelse til at imple-
mentere denne del af Delaftale 1.
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Det foreslas med stk. 3, at det nukleare beredskab 1 forbindelse med assi-
stance ved nukleare haendelser, jf. stk. 1, der kan péavirke dansk eller gron-
landsk territorium, 1 fornedent omfang, har ret til uden retskendelse af skaffe
sig adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne
hindringer.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at det nukleare beredskab frem-
over uden retskendelse i fornedent omfang vil kunne skaffe sig adgang til
privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i lyset af, at handelser, der hindteres
af det nukleare beredskab vil vare akutte og forudsatte gjeblikkelig indsats,
hvorfor det vil vere uforeneligt med indsatsen og formalet hermed at skulle
indhente retskendelse inden indsatsen iverksattes. Bestemmelsen forudsat-
tes anvendt i tilfeelde det er nedvendigt af hensyn til indsatsen — eksempelvis
til fastleggelse af radioaktiv forurening, herunder meget lokal forurening
(hot-spots), og heraf folgende indferelse af beskyttelsesforanstaltninger.

Hendelser, der handteres af det nukleare beredskab, vil vere akutte og for-
udsette gjeblikke indsats, hvorfor det vil vere uforeneligt med indsatsen og
formalet hermed at skulle indhente retskendelse inden indsatsen ivaerksaet-
tes. Det foreslas derfor, at det nukleare beredskab i forbindelse med indsats

bor kunne skaffe sig adgang til privat ejendom uden retskendelse.

Det forudsattes, at hensynet til det nukleare beredskabs adgang til den pri-
vate ejendom vil skulle afvejes over for vasentlige hensyn til privatlivets
fred og boligens ukrankelighed. Anvendelse af muligheden for at skaffe sig
adgang til privat ejendom vil vere underlagt det almindelige forvaltnings-
retlige proportionalitetsprincip. For at det nukleare beredskab ma skaffe sig
adgang til privat ejendom, skal dette indgreb saledes std i forhold til den
konkrete fare forbundet med indsatsen.

Bestemmelsen vil endvidere sikre, at Beredskabsstyrelsens det nukleare be-
redskab har en tilsvarende adgang som redningsberedskabet har til privat
ejendom 1 forbindelse med en indsats omfattet af beredskabslovens § 21,
stk. 1, ved opgaver omfattet af beredskabslovens § 12, stk. 1, 1. pkt.

Det forudsettes, at den forsldaede bestemmelse alene vil blive anvendes, nar
indsatsens alvor og uopsattelige karakter kraever det.
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Det forudsettes endvidere, at det nukleare beredskab i de tilfaelde, hvor det
umiddelbart kan lade sig gore og hvor indsatsens formal ikke forspildes,
anmoder ejeren af den private ejendom, om tilladelse til at f4 adgang til

ejendommen.

Det folger af § 5, stk. 2, 1 beredskabsloven, at Beredskabsstyrelsen skal ud-
arbejde en plan for koordination og samarbejde mellem de myndigheder,
der har ansvar for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i
tilfzelde af en nuklear ulykke. Planen skal efter lovens § 5, stk. 3, revideres,
i det omfang udviklingen ger der nedvendigt, dog mindst én gang hvert
fjerde ar. Bestemmelsen ophaves med lovforslagets § 1, nr. 4.

Det foreslas 1 stk. 4, at Beredskabsstyrelsen skal udarbejde en nuklear be-
redskabsplan for koordination og samarbejde mellem de myndigheder, der
har ansvar for opretholdelse og videreforelse af vigtige samfundsfunktioner
i tilfeelde af en nuklear heendelse. Planen skal omfatte Danmark og Grenland
og skal revideres i1 det omfang udviklingen ger det nedvendigt, dog mindst
én gang hvert fjerde ar.

Bestemmelsen videreferer indholdet i den geeldende § 5, stk. 2 og 3. Med
bestemmelsen vil Beredskabsstyrelsen fortsat skulle udarbejde en plan for
koordination og samarbejde mellem de myndigheder, der har ansvaret for
opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner i tilfelde af en nu-
klear ulykke.

Planen skal bl.a. medvirke til at skabe overblik over relevante myndigheders
opgaver og ressourcer mv. 1 tilfeelde af en nuklear hendelse. Radioaktiv for-
urening af by- og landomréder kan gore det pakravet at indfere beskyttel-
sesforanstaltninger, og at myndighederne koordinerer disse. Myndighederne
skal fortsat inden for deres omrade planlaegge for udferelse af deres opgaver
1 overensstemmelse med sektoransvarsprincippet, jf. beredskabslovens §§
24 og 25. Planen skal omfatte Danmark og Grenland.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.2.2.
Til nr. 10

Det folger af beredskabslovens § 12, stk. 1, at det kommunale redningsbe-
redskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejen-
dom og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshand-
linger. Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og
forpleje evakuerede og andre nedstedte.
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Det foreslas, at § 12, stk. 1, nyaffattes.

Med den foresldede nyaffattelse laegges der op til, at det kommunale red-
ningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pé perso-
ner, ejendom, og miljeet ved ulykker og katastrofer, herunder terror-, hy-
brid- og krigshandlinger, eller overhengende fare herfor. Redningsbered-
skabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og forpleje evakuerede
og andre nedstedte.

Den foresldede @ndring indeberer, at der efter »terror-« indsattes »hybrid-
,«, saledes at formuleringen er enslydende med den lovforslagets § 1, nr. 1.
Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1. Der er

saledes tale om en konsekvensandring.

Det foreslds endvidere, at der efter »krigshandlinger« tilfgjes »eller over-
hangende fare herfor«. Justeringen skal ses 1 lyset af lovforslagets § 1, nr.
1, séledes, at der ikke opstér tvivl om, hvorvidt det kommunale redningsbe-
redskab ogsa skal kunne yde en indsats, safremt der matte veere overhan-
gende fare herfor. Der er saledes tale om en konsekvensandring.

Der tilsigtes ikke i gvrigt materielle endringer.
Tilnr. 11

Det foreslés, at der indsettes et nyt stk. 4 1 den geldende § 18, hvorefter i
tilfeelde af storre ulykker og katastrofer, herunder terror-, hybrid- og krigs-
handlinger, yder det statslige redningsberedskab assistance til det kommu-
nale beredskab, medmindre den tekniske leder af indsatsen skenner assi-
stancen abenbart uegnet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at det statslige redningsbered-
skab — 1 tilfelde af storre ulykker og katastrofer, herunder terror-, hybrid-
og krigshandlinger — yder assistance, medmindre den tekniske leder af ind-

satsen skenner assistancen dbenbart uegnet.

Den foresldede bestemmelse har til formél at sikre en hurtig og relevant ind-
sats, hvor relevant personel med specialkompetencer samt materiel fra det
statslige redningsberedskab afsendes hurtigst muligt til skadestedet, nar
denne har karakter af en storre ulykke, katastrofer, herunder terror-, hybrid-
og krigshandlinger. Dette vil bidrage til at mindske responstiden og samtidig
oge robustheden mest muligt i en indsats. Endvidere vil det bidrage til at
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sikre hgj operativ parathed i hele landet, nér en s&rligt alvorlige ulykke eller
katastrofe indtreder.

Med den foreslaede bestemmelse vil det statslige redningsberedskab kunne
afsende relevante ressourcer til indsatser omfattet af bestemmelsen, uden at
vare rekvireret af den tekniske leder fra det kommunale redningsberedskab
efter bestemmelsen 1 beredskabslovens § 18, stk. 3. Hurtigst muligt vil det
statslige redningsberedskabs afsendende beredskabscenter tage kontakt til
det berorte kommunale redningsberedskab med henblik pé at orientere om
afgang og koordination af indsatsen.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at den foresldede bestemmelse ikke andrer
de eksisterende muligheder for mellemkommunal bistand efter beredskabs-

lovens § 18.

Med den politiske aftale pa beredskabsomradet for 2025-26, blev det beslut-
tet at etablere Beredskabsstyrelsens Nationale Operationscenter. Med etab-
leringen af Beredskabsstyrelsens Nationale Operationscenter kan Bered-
skabsstyrelsen kontinuerligt overvage og analysere beredskabshandelser 1
realtid. Ved vurdering af, om indsatsen betragtes som varende en storre
ulykke, alvorlig katastrofe, herunder terror-, hybrid- og krigshandling, kan
antallet af tilskadekomne, risikoen for felgeskader eller eksplosion, uforud-
sigelighed i udviklingen af handelsen og derved indsatsen, samt eventuelle
sikkerhedsrelaterede elementer indgd. Bestemmelsen vil bl.a. kunne finde
anvendelse i tilfzelde af togulykker, ulykker med flere implicerede pa broer
eller tunneller, redningsopgaver, der kraever indsattelse af eksempelvis nu-
kleart eller kemisk beredskab, haendelser med sikkerhedsrelaterede aspekter
og sterre naturbrande. Der er ikke tale om en udtemmende oplistning.
Séfremt den tekniske leder af indsatsen — efter en konkret vurdering — pa
skadesstedet vurderer, at det statslige redningsberedskabs assistance vil
vaere abenbart uegnet, skal den tekniske leder af indsatsen straks efter vur-
deringen give det statslige redningsberedskab meddelelse herom.

Assistancen kan eksempelvis vurderes dbenbart uegnet, hvis det matte vise
sig, at alarmeringen eller meldingen indeholdte faktuelle forkerte oplysnin-
ger, hvorefter omfanget af haendelsen alligevel ikke havde karakter af en
storre ulykke, alvorlig katastrofe, herunder terror-, hybrid- og krigshandling.
Assistancen kan ogséd skennes abenbart uegnet, safremt forste del af indsat-
sen har fort til en afgerende reducering eller nedskalering af haendelsens ka-
rakter, eller hvis anmeldelsen beror pa en misforstéelse.
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Det foreslas med stk. 5, at ministeren for samfundssikkerhed og beredskab i
tilfeelde af flere samtidige storre ulykker, komplekse handelser og katastro-
fer kan bestemme, at det statslige redningsberedskab overtager komman-
doen over det samlede redningsberedskab.

Den foreslaede ordning indebarer, at ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab 1 tilfeelde, hvor der er opstéet flere samtidige storre ulykker, kom-
plekse handelser og katastrofer, herunder terror-, hybrid- og krigshandlin-
ger, kan bestemme, at det statslige redningsberedskab overtager komman-
doen over det samlede redningsberedskab. Bestemmelsen vil bl.a. bidrage
til at sikre relevant ressourceudnyttelse og samlet national prioritering i hen-
hold til det samlede nationale situationsbillede.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre en samlet, effektiv prio-
ritering, koordination og ledelse, og dermed sikre sammenhang og ro-
busthed i det samlede redningsberedskab.

Det forudsettes, at bestemmelsen alene anvendes i tilfelde af katastrofer,
herunder terror-, hybrid- og krigshandlinger, hvor omfanget af heendelsen
har national karakter, og hvor der skal kunne treeffes beslutninger og priori-
teringer gaeldende for hele landet. Disse beslutninger og prioriteringer for-
udsaetter et nationalt overblik samt indblik i det nationale situationsbillede
og den strategiske hensigt med den nationale krisestyring. Bestemmelsen
foreslés eksempelvis at kunne anvendes 1 tilfelde af angreb mod Danmark,
enten 1 form af egentlige krigshandlinger eller ved omfattende hybride an-
greb, der veesentligt pavirker borgeres, virksomheders og myndigheders ad-
gang til eksempelvis kommunikation, elektricitet, fornedenheder mv.

Kommandoen over det samlede redningsberedskab og den strategiske le-
delse savel som ansvaret herfor overgér herefter til Beredskabsstyrelsen.
Ved anvendelsen af bestemmelsen fastlegger det statslige redningsbered-
skab den strategiske indsattelse og foretager derved ogsd den nedvendige
prioritering af ressourcer pa nationalt plan.

Det statslige redningsberedskab vil séledes fastlegge de overordnede og
langsigtede retningslinjer, og agere bindeled mellem de nationale akterer.
Det kommunale redningsberedskab vil fortsat varetage den tekniske ledelse
pé skadestedet, jf. beredskabslovens § 16 og bestemmelser fastsat i medfor
heraf, mens indsatsen pd det operative niveau fortsat vil blive koordineret af
politidirekteren, jf. beredskabslovens § 17.
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Denne bestemmelse @ndrer ikke pa det kommunale redningsberedskabs di-
mensionering, da heendelser omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade
ikke vil omfatte haendelser, som det kommunale redningsberedskab forven-

tes at vaere dimensioneret til.
Til nr. 12

Det fremgéar af beredskabslovens § 24, stk. 1, at de enkelte ministre hver
inden for deres omrade skal planlaegge for opretholdelse og videreforelse af
samfundets funktioner i tilfelde af storre ulykker og katastrofer, herunder
udarbejde beredskabsplaner.

Det foreslas, at § 24, stk. 1, nyaffattes, sdledes at de enkelte ministre hver
inden for deres omréde skal planlegge for opretholdelse og videreforelse af
samfundets funktioner i tilfelde af storre ulykker, katastrofer, kriser og krig,
herunder udarbejde generelle beredskabsplaner og delplaner.

Den foreslédede nyaffattelse indebaerer en sproglig pracisering af den eksi-
sterende planlegningsforpligtelse. Formélet med praciseringen er at tyde-
liggore, at de enkelte ministre hver inden for deres omréde skal planlegge
for opretholdelse og videreforelse af samfundets funktioner 1 tilfaelde af alle
typer af haendelser, herunder krise, krig mv. Der tilsigtes ikke 1 ovrigt @&n-

dringer 1 bestemmelsens anvendelsesomréde.

Med henblik pé at sikre myndighedernes kriseparathed forudsettes det fort-
sat, at departementet selv varetager arbejdet med egen beredskabsplanlaeg-
ning, herunder udarbejdelse af egen generel beredskabsplan. Det forudsat-
tes endvidere, at den enkelte minister udpeger relevante underliggende myn-
digheder m.fl. inden for eget ministeromride, der skal foretage en selvstaen-
dig beredskabsplanlaegning i overensstemmelse med § 24. Styrelsen for
Samfundssikkerhed kan yde rddgivning i forbindelse med denne udpegning.

Den generelle beredskabsplan skal som minimum adressere kerneopgaverne
1 organisationens krisestyring, herunder kriseledelse, aktivering og drift af
krisestyringsorganisationen, situationsforstaelse, overvagning og informati-
onshdndtering, koordinering af handling og ressourcer, krisekommunika-
tion samt fortsat drift og genopretning.

Endvidere forudsattes det, at der udarbejdes relevante og nedvendige sup-
plerende delplaner, herunder eksempelvis kontinuitetsplaner, der forholder
sig til forsyningssikkerhed, fysisk sikkerhed, it- og cybersikkerhed m.fl.
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Den enkelte minister har ansvaret for den samlede beredskabsplanlegning
pa ministeromréddet, herunder ansvaret for i relevant omfang at fore tilstreek-
keligt tilsyn med udpegede underliggende myndigheders beredskabsplan-
leegning. Det forudsattes, at hver enkel minister koordinerer ministeromra-
dets samlede beredskabsplanlagning, herunder sikrer vidensdeling samt fo-
restar lobende erfaringsopsamling pa tvaers af ministeromrédet, f.eks. ved at
opstille krav om afprevning af den generelle beredskabsplan eller delplaner
ved afvikling af gvelser, samt sikrer opfolgning pa evalueringer og laerings-
punkter fra beredskabshandelser og ovelser.

Det folger af beredskabslovens 24, stk. 2, at planerne skal revideres 1 det
omfang udviklingen for det nedvendigt, dog mindst én af hvert fjerde ar.

Det foreslas med stk. 2, at planerne skal revideres i det omfang, udviklingen
gor dette nedvendigt, dog mindst én gang hvert fjerde ar.

Den foresldede bestemmelse svarer indholdsmeessigt til den gaeldende be-
stemmelse 1 § 24, stk. 2, og der tilsigtes ikke @ndringer i den gaeldende prak-
sis.

En generel beredskabsplan ber bl.a. opdateres som folge af @ndringer i re-
levant lovgivning, ressorteendringer, organisatoriske forandringer, endrin-
ger 1 trussels- og risikobilledet, ny teknologiudvikling og -implementering,
@ndringer 1 leverander- og samarbejdsaftaler, erfaringer og leringspunkter
fra gvelser samt handtering af beredskabshandelser. Endvidere ber den ge-
nerelle beredskabsplan undergé en opdatering som folge af sektorrelevante
nye eller @&ndrede trusselsvurderinger, f.eks. fra efterretningstjenesterne.

Det folger af beredskabslovens § 24, stk. 3, at planerne og revisionerne heraf
skal sendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Det foreslas med stk. 3, at den generelle beredskabsplan og revisioner heraf
sendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed. Styrelsen for Samfundssikker-
hed afgiver en udtalelse herom.

Efter den foresldede nyaffattelse vil de generelle beredskabsplaner og revi-
sioner heraf fortsat skulle indsendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed.
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Det forudsattes, at der i forbindelse med indsendelsen af den generelle be-
redskabsplan ligeledes indsendes en oversigt over myndighedens udarbe;j-
dede supplerende delplaner og en oversigt over tilherende bilag. Formélet
hermed er at forbedre grundlaget Styrelsen for Samfundssikkerheds over-
blik over beredskabsplanlaegningen samt at danne udgangspunkt for styrel-
sens malrettede radgivning og vejledning af de statslige myndigheder.

Som noget nyt foreslas, at det skrives ind i bestemmelsen, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed afgiver en udtalelse om modtagne beredskabsplaner.

Det bemarkes, at Styrelsen for Samfundssikkerhed ogsa i dag afgiver udta-
lelser om modtagne generelle beredskabsplaner som led 1 styrelsens opgave

med radgivning og vejledning af de statslige myndigheder.

Det foreslas med stk. 4, at safremt myndigheden ikke folger Styrelsen for
Samfundssikkerheds udtalelse, skal myndigheden overfor styrelsen skrift-
ligt begrunde hvorfor udtalelsen ikke folges.

I praksis afgiver Styrelsen for Samfundssikkerhed udtalelser om modtagne
beredskabsplaner. Der er dog ikke i1 reguleringen fastsat naermere regler
herom, der sikrer, at myndigheder folger op pé Styrelsen for Samfundssik-
kerheds udtalelser.

Med den foresldede ordning indferes et sakaldt folg eller forklar-princip pa
omradet, der indebarer, at sdfremt udtalelsen indeholder anbefalinger til
forbedring af den generelle beredskabsplan forventes det, at myndigheden
efterkommer disse eller skriftligt tilkendegiver over for Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed, hvorfor anbefalinger ikke er imedekommet. Det skal bl.a.
bidrage til at styrke kvaliteten af arbejdet med beredskabsplanlegning og
opfelgningen pé planerne.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at Styrelsen for Samfundssikker-
hed som hidtil afgiver en udtalelse om modtagne beredskabsplaner. Bestem-
melsen vil som noget nyt indebare, at en myndighed, der ikke folger Sty-
relsen for Samfundssikkerheds udtalelse skriftligt skal begrunde, hvorfor
udtalelsen ikke folges.

Dette vil 1 praksis medfere, at den pdgeldende myndighed enten skal folge
styrelsens udtalelse, eller forklare hvorfor den ikke folges. Med ordningen
sikres, at myndighederne aktivt forholder sig til styrelsens udtalelser.

Side 46/65



UDKAST

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 2.5.2.

Til nr. 13

Det fremgér af beredskabslovens § 25, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde en plan for kommunens beredskab og at den generelle bered-
skabsplan skal vedtages af kommunalbestyrelsen i et mede.

Det foreslas, at § 235, stk. 1, nyaffattes, sdledes at kommunalbestyrelsen skal
planlegge for opretholdelse og videreforelse af kommunens funktioner 1 til-
feelde af storre ulykker, katastrofer, kriser og krig, herunder udarbejde be-
redskabsplaner. Den generelle beredskabsplan skal vedtages af kommunal-

bestyrelsen i1 et mode.

Med @ndringen preciseres, at der stilles samme krav til henholdsvis den
kommunale beredskabsplanlaegning, som til den statslige, jf. § 24, stk. 1.

Den foresldede nyaffattelse skal ses i lyset af, at det vurderes hensigtsmees-
sigt, at den kommunale den generelle beredskabsplan ber vaere overskuelig
og beskrive, hvorledes kommunen vil hindtere de overordnede opgaver 1
forbindelse med krisestyring, der som minimum adresserer kerneopgaverne
1 organisationens krisestyring, herunder forholder sig til organisationens kri-
seledelse, aktivering og drift af krisestyringsorganisationen, situationsfor-
staelse, overblik og informationshandtering, koordinering af handling og
ressourcer, kriseskommunikation samt fortsat drift og genopretning.

Den generelle beredskabsplan ber suppleres af relevante delplaner og in-
strukser m.v. Der udarbejdes bl.a. sddanne beredskabsplaner i medfor af en
rekke sektorlove, der praciserer planlegningsforpligtelsen. Det forudsat-
tes endvidere, at der udarbejdes relevante og nedvendige supplerende pla-
ner, herunder kontinuitetsplaner, der forholder sig til forsyningssikkerhed,
it- og cybersikkerhed samt, hvis relevant, sektorspecifikke planer relateret

til kommunen eller regionen.

Med henblik pé at sikre kommunalbestyrelsens kriseparathed forudsattes
det, at kommunalbestyrelsen selv varetager arbejdet med egen beredskabs-
planlegning, herunder den generelle beredskabsplan. Kommunens bered-
skabsplanlaegning kan ikke delegeres til ekstern myndighed, eller andre, ek-
sempelvis til kommunale fallesskaber efter kommunestyrelseslovens § 60.
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Dette er imidlertid ikke til hinder for, at eksempelvis § 60-selskaber bidrager
til beredskabsplanleegningen og udarbejdelsen af den generelle beredskabs-
plan. Det forudsattes, at kommunens beredskabsplanlaegning koordineres
internt i myndigheder, koncerner eller sektorer samt eksternt med relevante
samarbejdspartnere med henblik pa at sikre forneden tvaergdende koordina-
tion.

Det fremgér af beredskabslovens § 25, stk. 2, at regionsradet skal udarbejde
en plan for regionens beredskab. Den generelle beredskabsplan skal vedta-
ges af regionsrddet 1 et mode.

Det foreslas, at § 25, stk. 2, nyaffattes, saledes, at regionsradet skal plan-
leegge for opretholdelse og videreforelse af regionens funktioner 1 tilfaelde
af storre ulykker, katastrofer, kriser og krig, herunder udarbejde beredskabs-
planer. Den generelle beredskabsplan skal vedtages af regionsradet i et
mede.

Med @ndringen praciseres, at der stilles samme krav til henholdsvis den

regionale beredskabsplanlegning, som til den statslige, jf. § 24, stk. 1.

Den foresldede nyaffattelse skal ses i lyset af, at det vurderes hensigtsmees-
sigt, at den regionale generelle beredskabsplan ber vere overskuelig og be-
skrive, hvorledes kommunen vil handtere de overordnede opgaver i forbin-
delse med krisestyring, der som minimum adresserer kerneopgaverne 1 or-
ganisationens krisestyring, herunder forholder sig til organisationens krise-
ledelse, aktivering og drift af krisestyringsorganisationen, situationsforsta-
else, overblik og informationshandtering, koordinering af handling og res-
sourcer , kriseskommunikation samt fortsat drift og genopretning.

Den generelle beredskabsplan ber suppleres af relevante delplaner og in-
strukser m.v. Der udarbejdes bl.a. sddanne beredskabsplaner i medfer af en
rekke sektorlove, der praciserer planlegningsforpligtelsen. Det forudsat-
tes endvidere, at der udarbejdes relevante og nedvendige supplerende pla-
ner, der forholder sig til fortsat drift af samfundsvigtige opgaver og forret-
ningskritiske funktioner, forsyningssikkerhed, it- og cybersikkerhed samt,
hvis relevant, sektorspecifikke planer relateret til kommunen eller regionen.

Med henblik pé at sikre regionrédets kriseparathed forudsettes det, at regi-
onsradet selv varetager arbejdet med egen beredskabsplanlaegning, herunder
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udarbejdelsen af den generelle beredskabsplan. Regionens beredskabsplan-
leegning kan ikke delegeres til ekstern myndighed, eller andre.

Det fremgér af beredskabslovens § 25, stk. 3, at beredskabsplanerne skal
revideres 1 det omfang udviklingen ger det nedvendigt, dog mindst én gang

for hver kommunal og regional valgperiode.

Det foreslas med nyaffattelsen af § 25, stk. 3, at planerne skal revideres i det
omfang, udviklingen gor det nedvendigt, dog mindst én gang for hver kom-

munal og regional valgperiode.

Den foreslaede nyaffattelse indebarer, at den generelle beredskabsplan —
ligesom tilfeldet er 1 dag — bl.a. ber opdateres som folge af @ndringer 1 re-
levant lovgivning, ressorteendringer, organisatoriske forandringer, endrin-
ger 1 trussels- og risikobilledet, ny teknologiudvikling og -implementering,
@ndringer i1 leverander- og samarbejdsaftaler, erfaringer og leeringspunkter
fra gvelser samt handtering af beredskabshendelser. Endvidere ber den ge-
nerelle beredskabsplan undergé en opdatering som folge af sektorrelevante

nye eller @&ndrede trusselsvurderinger, f.eks. fra efterretningstjenesterne.

Den revision af den generelle beredskabsplan, der forudsettes 1 medfor af §
25, stk. 3, skal saledes vare en indholdsmaessig gennemgang og revision af
den generelle beredskabsplan, herunder delplaner for relevante fagomrader.
P& de omréder, hvor der galder en serlig revisionsforpligtelse, f.eks. pa
sundhedsomradet, er det tilstraekkeligt at henvise til disse planer.

Det folger af beredskabslovens § 25, stk. 4, at planer og revisioner heraf
indsendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Det foreslés, at § 235, stk. 4, nyaffattes, saledes at den generelle beredskabs-
plan og revisioner heraf sendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed. Styrel-
sen for Samfundssikkerhed afgiver en udtalelse herom.

Nyaffattelsen vil ikke medfere @ndringer i den geldende ordning, hvorefter
generelle beredskabsplaner indsendes til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Bestemmelsen skal ses 1 lyset af Styrelsen for Samfundssikkerheds evrige
opgavevaretagelse. Andringen svarer til den 1 lovforslagets § 1, nr. 12, fo-
resldede nyaffattelse af § 24, stk. 3. Der henvises 1 ovrigt til bemerkningerne
hertil.
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Det forudsattes, at der i forbindelse med indsendelsen af den generelle be-
redskabsplan ligeledes indsendes en oversigt over myndighedens udarbej-
dede delplaner og en oversigt over tilherende bilag. Formalet hermed er at
forbedre grundlaget for ministeren for samfundssikkerheds og beredskabs
overblik over beredskabsplanlegningen samt at danne udgangspunkt for
Styrelsen for Samfundssikkerheds malrettede rddgivning og vejledning af
de statslige myndigheder. Styrelsen for Samfundssikkerhed gennemgér og
vurderer i de tilsendte planer.

Som noget nyt foreslas, at det skrives ind i1 bestemmelsen, at Styrelsen for

Samfundssikkerhed afgiver en udtalelse om modtagne beredskabsplaner.

Det bemarkes, at Styrelsen for Samfundssikkerhed ogsé i dag afgiver udta-
lelser om modtagne generelle beredskabsplaner som led i styrelsens opgave
med radgivning og vejledning af de statslige myndigheder.

Det foreslés, at der indsettes en ny § 25, stk. 5, safremt myndigheden ikke
folger Styrelsen for Samfundssikkerheds udtalelse, skal myndigheden over-
for styrelsen skriftligt begrunde, hvorfor udtalelsen ikke folges.

I praksis afgiver Styrelsen for Samfundssikkerhed udtalelser om modtagne
beredskabsplaner. Der er dog ikke i reguleringen fastsat naermere regler
herom, der sikrer, at myndigheder folger op pé Styrelsen for Samfundssik-
kerheds udtalelser.

Med den foreslaede ordning indferes et sékaldt folg eller forklar-princip pa
omradet, der indebarer, at sifremt udtalelsen indeholder anbefalinger til
forbedring af den generelle beredskabsplan forventes det, at myndigheden
efterkommer disse eller skriftligt tilkendegiver over for Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed, hvorfor anbefalinger ikke er imedekommet. Det skal bl.a.
bidrage til at styrke kvaliteten af arbejdet med beredskabsplanlegning og
opfelgningen pé planerne.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at Styrelsen for Samfundssikker-
hed som hidtil afgiver en udtalelse om modtagne beredskabsplaner. Bestem-
melsen vil som noget nyt indebere, at en myndighed, der ikke folger Sty-
relsen for Samfundssikkerheds udtalelse skriftligt skal begrunde, hvorfor
udtalelsen ikke folges.
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Dette vil i praksis medfere, at den pdgaldende myndighed enten skal folge
styrelsens udtalelse, eller forklare hvorfor den ikke folges. Med ordningen
sikres, at myndighederne aktivt forholder sig til styrelsens udtalelser.

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den tilsvarende bestemmelse i den
1 lovforslagets § 1, nr. 12, foreslaede nyaffattelse af § 24, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.5.2.

Til nr. 14

Det folger af beredskabslovens § 26, stk. 1, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab koordinerer beredskabsplanlegningen, jf. § 24, og rid-
giver myndighederne. Det fremgar af § 26, stk. 2, at ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab fastsatter vejledende retningslinjer for udar-
bejdelse af de planer, der er nevnt i §§ 24 og 25.

Det foreslas, at § 26, stk. 2, andres saledes, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan fastsette nermere regler om udarbejdelsen af pla-
nerne 1 §§ 24 og 25.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab kan fastsette naermere regler, der praciserer
minimumskravene til indholdet af beredskabsplaner og planlegningspro-
cessen herfor samt revision af beredskabsplanerne.

Der vil 1 medfer af bestemmelsen kunne fastsattes regler om eksempelvis
pa hvilken baggrund beredskabsplanerne skal udarbejdes, herunder ogsa, at
det f.eks. vil vere med udgangspunkt i det Nationale Risikobillede og sce-
narierne heri, der planlegges for.

Bestemmelsen giver derved mulighed for, at ministeren kan tydeliggore kra-
vene til beredskabsplaner og planlagningsprocessen, siledes at tvivl og for-
skellig forstaelse af reglerne undgas, samtidig med, at reglerne kan tilpasses
lobende ved behov, sdledes at kravene der stilles til myndighedernes bered-
skabsplanlagning kan justeres 1 overensstemmelse med den lebende udvik-
ling 1 trussels- og risikobilledet.

Det forudsaettes fortsat, at Styrelsen for Samfundssikkerhed udarbejder prin-
cipper for helhedsorienteret beredskabsplanlegning.

Til or. 15
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Det folger af beredskabslovens § 27, at de enkelte ministre hver inden for
deres omrade fastsatter vejledende retningslinjer for regionernes og kom-
munernes beredskabsplanlaegning, jf. § 25, stk. 1 og 2.

Det foreslas, at »fastsetter« andres til »kan fastsaette« og at »vejledende

retningslinjer« endres til »retningslinjer«.

Formaélet med forslaget om at @ndre ordlyden til kan fastsette er, at imedega
eventuel uklarhed om, hvornér og for hvilke ministeromrader det vurderes
relevant at udarbejde retningslinjer, jf. § 27 saledes, at det tydeliggores, at
de enkelte ministre kan udarbejde retningslinjer.

Med bestemmelsen understreges sektoransvaret i forbindelse med bered-
skabsplanlagningen. Det beror sig pa en konkret vurdering, om det er rele-
vant for det enkelte ministeromrade at udarbejde retningslinjer for kommu-
ner og regioners beredskabsplanlaegning, da dette athenger af, om relevante
sektoropgaver udferes eller loses i kommunalt eller regionalt regi indenfor
det pdgaeldende ministeromrdde. Der skal saledes alene udarbejdes retnings-
linjer, safremt det er relevant. Bestemmelsen indeholder ikke et ufravigeligt
krav om, at alle ministeromrader skal fastsette retningslinjer. Med @ndrin-
gerne tydeliggores det, at ministeromradet efter egen vurdering kan fast-
s&tte retningslinjer.

Der er alene tale om en sproglig pracisering med forslaget om @ndring af
»vejledende retningslinjer« til »retningslinjer«. Der tilsigtes ikke 1 ovrigt
indholdsmassige @ndringer.

Til nor. 16

Det folger af beredskabslovens § 36, stk. 4, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan bestemme, at brandsyn for forsvaret ordnes pa sar-
lig made.

Der er endnu ikke udstedt regler 1 medfer af hjemlen i § 36, stk. 4. Det er
saledes 1 dag de enkelte kommunale redningsberedskaber, der foretager
brandsyn for forsvaret.

Det foreslas, at der i § 36, stk. 4, efter »kan« indsettes »efter forhandling

med forsvarsministeren«.
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Ved kongelig resolution af 19. januar 2004 blev ressortansvaret for det stats-
lige redningsberedskab og forsvaret samlet under forsvarsministeren pr. 1.
februar 2004. Det fremgik herefter af § 36, stk. 4, 1 beredskabsloven, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 137 af 1. marts 2004, at forsvarsministeren kunne be-

stemme, at brandsyn for forsvaret ordnes pa sarlig made.

Ved kongelig resolution af 29. august 2024 blev ressortansvaret for bered-
skabsomrddet, herunder Beredskabsstyrelsen, overfort til Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at forsvarsministeren —
1 overensstemmelse med hidtidig praksis — inddrages, hvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab bestemmer, at brandsyn for forsvaret skal
ordnes pa serlig made.

Tilnr. 17

Beredskabslovens § 37 c, stk. 1, fastsatter, at Beredskabsstyrelsen forer til-
syn med overholdelse af forpligtelserne efter §§ 37 a og 37 b og regler, som
udstedes 1 medfor af stk. 2.

Det foreslds i § 37 d, at Beredskabsstyrelsen som led 1 tilsynet efter § 37 c,
, uden retskendelse 1 fornedent omfang at skaffe sig adgang til privat ejen-
dom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne hindringer..

Med bestemmelsen far Beredskabsstyrelsen som led i sit tilsyn efter bered-
skabslovens § 37 c, fremover mulighed for uden retskendelse at skaffe sig
adgang til privat ejendom, om nedvendigt ved at gennembryde og fjerne
hindringer.

Bestemmelsen skal bl.a. sikre, at Beredskabsstyrelsen kan foretage tilsyn,
hvor forudgdende varsel om tilsyn vil forspilde formalet med tilsynet, hvor-
for der med forslaget sikres en tilsvarende adgang for Beredskabsstyrelsen
til privat ejendom, herunder keretgjer, skibe og fly, 1 forbindelse med tilsyn
med overholdelse af reglerne om sikringsmassige foranstaltninger for nu-
kleart materiale og nukleare anlaeg, som ved indsats omfattet af beredskabs-
lovens § 21, stk. 1.

Det fremgér af grundlovens § 72, at boligen er ukraenkelig. Husundersogel-
ser, beslagleggelse, undersogelser af breve og andre papirer samt brud pé
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post-, telegraf- og telehemmeligheden ma, hvor ingen lov hjemler en sar-
egen undtagelse, alene ske ved retskendelse.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at den
foreslaede mulighed for uden retskendelse at skaffe sig adgang til privat
ejendom udger et tvangsindgreb omfattet lov om retssikkerhed ved forvalt-
ningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Dette indebarer
bl.a., at lovens kapitel 2 og 3 finder anvendelse, herunder proportionalitets-
princippet, hvorefter tvangsindgreb kun ma anvendes, hvis mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis indgrebet stér i rime-
ligt forhold til formélet med indgrebet.

Beredskabsstyrelsens indsatser som led i tilsynet efter § 37 ¢, vil vere om-
fattet af § 1 1 lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven). Dette vil indebare, at
retssikkerhedslovens bestemmelser om forvaltningen gennemforelse af
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen skal iagttages i forbindelse med
gennemforelsen af indsaet indsatser.

Det bemarkes, hvis en enkeltperson eller juridisk person med rimelig grund
mistenkes for at have begéet en strafbar lovovertredelse, kan tvangsindgreb
over for den mistaenkte med henblik pé at tilvejebringe oplysninger om det
eller de forhold, som mistanken omfatter, alene gennemfores efter reglerne
1 retsplejeloven om strafferetsplejen, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.

Det folger ogsa at retssikkerhedslovens § 7, at tvangsindgrebet skal foreta-
ges sa skdnsomt, som omstaendighederne tillader, herunder s& vidt muligt
uden at forarsage edeleggelse eller beskadigelse, og uden at indgrebet pa
grund af tidspunktet for foretagelsen eller den made, hvorunder det foreta-
ges, giver anledning til unedig opsigt.

Bestemmelsen er en lovfastelse af det almindelige forvaltningsretlige pro-
portionalitetsprincip, hvorefter der ikke méa veelges mere indgribende foran-
staltninger, hvis mindre indgribende foranstaltninger er tilstrekkelige, og
foranstaltningerne skal som middel st i rimeligt forhold til mélet.

Til or. 18

Det folger af beredskabslovens § 82, at beredskabsloven ikke gelder for
Feroerne og Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvist kan
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settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de gronlandske forhold
tilsiger.

Bemyndigelsen er udnyttet ved kongelig anordning nr. 995 af 25. august
2017. Ved anordningen blev dele af beredskabsloven sat 1 kraft for Gren-
land, herunder § 24, § 26, § 37 c. §§ 1-23, § 25, §§ 27-37, §§ 38-69 a og §§
71-78 blev dog ikke sat 1 kraft for Grenland.

Da hjemlen i § 82 sdledes er udnyttet foreslas det pa den baggrund at ind-
sette et nyt stk. 2, séledes at yderligere bestemmelser i beredskabsloven kan
saettes 1 kraft for Grenland. Det foreslas i den forbindelse, at bestemmelserne
kan sattes 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Til§ 2
Det foreslas, at loven skal traede i kraft den [DATO].
Til§ 3

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grenland, men at
loven ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes i1 kraft for
Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

Dele af beredskabsloven er sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning
nr. 995 af 25. august 2017. Det omfatter § 24 og § 26, som foreslds @ndret
ved dette lovforslags § 1, nr. 12 og 14. Med lovforslaget vil de foresldede
@ndringer helt eller delvist kunne sattes 1 kraft for Grenland ved kongelig
anordning med de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger.

De ovrige @ndringer 1 lovforslaget vil tilsvarende kunne sattes 1 kraft for
Grenland ved kongelig anordning med de @ndringer, som de gronlandske
forhold tilsiger.

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og indebarer, at loven
ikke gaelder for Fereerne og Grenland, men at loven ved kongelig anord-
ning helt eller delvist kan sattes i kraft for Grenland med de @ndringer, som
de grenlandske forhold tilsiger.

Lovens bestemmelser vil kunne settes 1 kraft pa forskellige tidspunkter.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I beredskabsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1741 af 19. de-
cember 2025, foretages folgende

@ndringer:

§ 1. Redningsberedskabets opgave
er at forebygge, begrense og af-
hjeelpe skader pa personer, ejendom
og miljeet ved ulykker og katastro-
fer, herunder terror- og krigshand-
linger, eller overh@ngende fare her-
for.

Stk. 2. Redningsberedskabet omfat-
ter det statslige redningsberedskab,
herunder det statslige regionale red-
ningsberedskab, og det kommunale

redningsberedskab.

1. § 1 affattes saledes:

»§ 1. Redningsberedskabets op-
gave er at forebygge, begraense og
athjelpe skader pd personer, ejen-
dom og miljeet ved ulykker og ka-
tastrofer, herunder terror-, hybrid-
og krigshandlinger, eller overhen-
gende fare herfor.

Stk. 2. Redningsberedskabet om-
fatter det kommunale redningsbe-
redskab og det statslige redningsbe-
redskab.

Stk. 3. Redningsberedskabet
samarbejder ved lgsningen af opga-
verne, jf. stk. 1, med andre myndig-
heder, virksomheder og andre med
ansvar for beredskab og indsats el-
ler med ansvar for opretholdelse og
videreforelse af vigtige samfunds-
funktioner.«

§3

Stk. 3. Beredskabsstyrelsen kan
indga aftale med statslige og regio-
nale udenlandske redningstjenester
1de greensenzre omrader om ydelse
af gensidig assistance 1 tilfelde af
ulykker m.v.

2.1¢ 3, stk. 3, indsettes efter »ulyk-
ker«: »eller katastrofer, herunder
terror-, hybrid- og krigshandlinger«
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Kap. 2 Det statslige redningsbe-
redskab

3. Overskriften til kapitel 2 affattes
saledes:

»Kapitel 2

Beredskabsstyrelsens og det stats-

lige redningsberedskabs opgaver«

§5

Stk. 2. Beredskabsstyrelsen skal ud-
arbejde en plan for koordination og
samarbejde mellem de myndighe-
der, der har ansvar for oprethol-
delse og videreforelse af samfun-
dets funktioner i tilfeelde af en nu-
klear ulykke.

Stk. 3. Planen, jf. stk. 2, skal revide-
res, 1 det omfang udviklingen ger
det nedvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde ar.

4. § 5, stk. 2 og 3, ophaves.

5. Efter § 5 indsettes:

»§ 5 a. Kystredningstjenesten er
en del af Beredskabsstyrelsen.

Stk. 2. Kystredningstjenesten fo-
retager efterseogning, redning og an-
dre assistancer til sgs samt 1 kyst-
nare omrader.

Stk. 3. Kystredningstjenesten har
1 forbindelse med varetagelse af op-
gaver, jf. stk. 2, uden retskendelse
ret til 1 fornedent omfang at skaffe
sig adgang til privat ejendom, om
nedvendigt ved at gennembryde og
fjerne hindringer.

§ 5 b. Alarmcentralerne er en del
af Beredskabsstyrelsen.

Stk. 2. Beredskabsstyrelsen kan
indgé aftale med en kommunalbe-
styrelse eller andre om at udfere op-

gaven som alarmcentral.«
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§7

Det statslige regionale redningsbe-
redskab skal yde assistance til det
kommunale  redningsberedskab,
hvis det skennes pakraevet pa grund
af karakteren eller omfanget af en
ulykke eller en katastrofe, herunder

terror- og krigshandlinger.

§13

Kommunalbestyrelsen kan indgé
aftale med en anden kommunalbe-
styrelse, med private redningsve-
sener eller med andre om at udfere
opgaver inden for kommunens red-
ningsberedskab. Kommunalbesty-
relsen kan endvidere indgé aftale
med Beredskabsstyrelsen om, at det
statslige regionale redningsbered-
skab udferer opgaver inden for

kommunens redningsberedskab.

§18

Stk. 3. Den tekniske leder af indsat-
sen pé skadestedet skal tilkalde as-
sistance fra en anden kommunes
redningsberedskab, det statslige re-
gionale redningsberedskab eller
private redningsvasener, hvis det
skennes pakravet pa grund af ulyk-

kens karakter og omfang.

§ 53. Varnepligtige 1 det statslige
regionale redningsberedskab er
med hensyn til indkvartering, for-
plejning, bekladning, len, fribefor-
dring og

lignende undergivet

6. 1§7,§13,stk. 1, § 18, stk. 3, §
53, stk. 1, tekstoverskriften for § 55
og to steder i § 55 udgér »regio-
nale«.
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regler, som svarer til dem, der gel-

der for forsvarets varnepligtige.

Underoverskrift i kap. 10 ”Kon-
traktansatte menige i det statslige
regionale redningsberedskab”

§ 55. For kontraktansatte menige i
det statslige regionale redningsbe-
redskab kan ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab fast-
sette regler om uddannelse og ind-
kaldelse og om de forhold, der er
naevnti § 53, stk. 1. Personer, der er
eller har veret kontraktansatte me-
nige i det statslige regionale red-
ningsberedskab, star til radighed
for dette indtil udlebet af det ar, i
hvilket de fylder 50 ar, medmindre
ministeren bestemmer andet.

§ 7. Det statslige regionale red-
ningsberedskab skal yde assistance
til det kommunale redningsbered-
skab, hvis det skennes pakravet pa
grund af karakteren eller omfanget
af en ulykke eller en katastrofe,
herunder terror- og krigshandlin-
ger.

7.1§ 7, 812, stk. 2, 0og § 18, stk. 2,
indsattes efter »terror-«: » hybrid-
«

§ 8. Beredskabsstyrelsen kan indga
aftale med offentlige myndigheder,
virksomheder og andre, der har an-
svar for beredskab og indsats eller
opretholdelse af vigtige samfunds-
funktioner, om, at det statslige re-
gionale redningsberedskab vareta-
ger opgaver for eller yder bistand
til disse.

8. § & affattes sdledes:

»§ 8. Beredskabsstyrelsen kan
indgd aftale med myndigheder,
virksomheder og andre, der har an-
svar for beredskab og indsats eller
opretholdelse og videreforelse af
vigtige samfundsfunktioner, om, at
Beredskabsstyrelsen udferer opga-
ver for eller yder bistand til disse.

Stk. 2. Ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab kan, hvor

Side 59/65



UDKAST

serlige omstendigheder gor det pa-
kraevet, bestemme, at Beredskabs-
styrelsen skal udfere opgaver for
eller yde assistance til myndighe-
der, virksomheder og andre, der har
ansvaret for beredskab og indsats
eller opretholdelse og videreforelse
af vigtige samfundsfunktioner.«

9. Efter § § indsattes i kapitel 2:

»§ 8 a. Beredskabsstyrelsens ke-
miske beredskab radgiver og assi-
sterer myndigheder, virksomheder
og andre, der har ansvar for bered-
skab og indsats eller opretholdelse
og videreforelse af vigtige sam-
fundsfunktioner ved kemiske han-
delser.

Stk. 2. Beredskabsstyrelsens ke-
miske beredskab har i forbindelse
med gennemforelse af assistance
efter stk. 1 1 tilfeelde af en kemisk
handelse ret til uden retskendelse 1
fornedent omfang at skaffe sig ad-
gang til privat ejendom, om ned-
vendigt ved at gennembryde og
fjerne hindringer.

Stk. 3. Det nukleare beredskab har i
tilfelde af en nuklear haendelse,
som kan pdvirke dansk eller gron-
landsk territorium, uden retsken-
delse og mod beherig legitimation
ret til 1 fornedent omfang at skaffe
sig adgang til privat ejendom, om
nedvendigt ved at gennembryde og
fjerne hindringer.

Stk. 4. Beredskabsstyrelsen skal ud-
arbejde en nuklear beredskabsplan
for koordination og samarbejde
mellem de myndigheder, der har
ansvar for opretholdelse og

Side 60/65



UDKAST

videreforelse af vigtige samfunds-
funktioner i tilfelde af en nuklear
handelse. Planen skal omfatte Dan-
mark og Grenland og skal revideres
1 det omfang udviklingen ger det
nedvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde ar. «

§ 12. Det kommunale redningsbe-
redskab skal kunne yde en forsvar-
lig indsats mod skader pa personer,
ejendom og miljeet ved ulykker

og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger. Redningsbered-
skabet skal endvidere kunne mod-
tage, indkvartere og forpleje eva-
kuerede og andre nedstedte.

Stk. 2. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan be-
stemme, at redningsberedskabet i
visse kommuner skal kunne yde en
udvidet assistance til andre kom-
muners redningsberedskab, hvis
det skennes pékrevet pa grund af
karakteren eller omfanget af en
ulykke eller katastrofe, herunder
terror- og krigshandlinger. Mini-
steren for samfundssikkerhed og
beredskab fastsatter regler om ud-
giftsfordelingen mellem staten og
de pageldende kommuner.

Stk. 3. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan indga af-
tale med en eller flere kommunal-
bestyrelser, Beredskabsstyrelsen
eller med et privat redningsvasen
om etablering af et stdende bered-
skab til bekampelse af brand i
skibe til s@s.

Stk. 4. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan

10. § 12, stk. 1, affattes saledes:
»Det kommunale redningsbe-
redskab skal kunne yde en forsvar-
lig indsats mod skader pa personer,
ejendom, og miljeet ved ulykker og
katastrofer, herunder terror-, hy-
brid- og krigshandlinger, eller over-
hangende fare herfor. Redningsbe-
redskabet skal endvidere kunne
modtage, indkvartere og forpleje
evakuerede og andre nedstedte.«
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bestemme, at kommunalbestyrel-
sen skal varetage andre bered-
skabsopgaver end dem, der er
naevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan fastsatte
regler om kommunalbestyrelsens
sikring af, at redningsberedskabet
inds@ttes med nermeste relevante
udrykningsenhed med de rette
kompetencer og materiel uaf-

hangigt af kommunegranser.

§ 18. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab eller en kom-
munalbestyrelse kan kreve en an-
den kommunes redningsberedskab
(mellemkommunal bistand) eller
private redningsvaesener stillet til
radighed for kommunens rednings-
beredskab.

Stk. 2. Ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab kan i til-
feelde af storre ulykker og katastro-
fer, herunder terror- og krigshand-
linger, paleegge kommunalbesty-
relsen at indsatte det kommunale
redningsberedskab uden for eget
udrykningsomrade.

Stk. 3. Den tekniske leder af ind-
satsen pa skadestedet skal tilkalde
assistance fra en anden kommunes

redningsberedskab, det statslige re
gionale redningsberedskab eller
private redningsvasener, hvis det
skennes pakraevet pa grund af
ulykkens karakter og omfang.

Stk. 4. Ministeren for samfundssik
kerhed og beredskab fastsatter
regler om bistand efter stk. 1 og 3,

11. 1 § 18 indsettes efter stk. 3 som
nye stykker:

»Stk. 4. 1 tilfelde af storre ulyk-
ker og katastrofer, herunder terror-,
hybrid- og krigshandlinger, yder
det statslige redningsberedskab as-
sistance til det kommunale red-
ningsberedskab, medmindre den
tekniske leder af indsatsen skenner
assistancen dbenbart uegnet.

Stk. 5. Ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab kan 1 til-
feelde af flere samtidige storre ulyk-
ker, komplekse haendelser eller ka-
tastrofer, herunder terror-, hybrid-
og krigshandlinger, bestemme, at
det statslige redningsberedskab
overtager kommandoen over det
samlede redningsberedskab.«

Stk. 4 bliver herefter til stk. 6.
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herunder om betaling for bistan-
den.

§ 24. De enkelte ministre skal hver
inden for deres omrade planlegge
for opretholdelse og videreforelse
af samfundets funktioner 1 tilfaelde
af storre ulykker og katastrofer,
herunder udarbejde beredskabspla-
ner.

Stk. 2. Planerne skal revideres i
det omfang, udviklingen gor dette
nedvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde éar.

Stk. 3. Planerne og revisioner
heraf sendes til Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed.

12. § 24 affattes saledes:

»§ 24. De enkelte ministre skal
hver inden for deres omrade plan-
leegge for opretholdelse og v idere-
forelse af samfundets funktioner i
tilfeelde af storre ulykker, katastro-
fer, kriser og krig, herunder udar-
bejde generelle beredskabsplaner
og delplaner.

Stk. 2. Planerne skal revideres i
det omfang, udviklingen geor dette
neodvendigt, dog mindst én gang
hvert fjerde ar.

Stk. 3. Den generelle bered-
skabsplan og revisioner heraf sen-
des til Styrelsen for Samfundssik-
kerhed. Styrelsen for Samfundssik-
kerhed afgiver en udtalelse herom.

Stk. 4. Safremt myndigheden
ikke folger Styrelsen for Samfunds-
sikkerheds udtalelse, skal myndig-
heden over for styrelsen skriftligt
begrunde, hvorfor udtalelsen ikke
folges.«

§ 25. Kommunalbestyrelsen skal
udarbejde en plan for kommunens
beredskab. Planen skal vedtages
af kommunalbestyrelsen i et mede.
Stk. 2. Regionsradet skal udarbejde
en plan for regionens bered-

skab. Planen skal vedtages af regi-
onsradet i et moade.

Stk. 3. De planer, der er nevnt i
stk. 1 og 2, skal revideres, 1 det
omfang udviklingen ger dette ned-
vendigt, dog mindst én gang i hver
kommunale og regionale valgperi-

ode.

13. § 25 affattes saledes:

»§ 25. Kommunalbestyrelsen
skal planleegge for opretholdelse og
videreforelse af kommunens funk-
tioner 1 tilfelde af storre ulykker,
katastrofer, kriser og krig, herunder
udarbejde generelle beredskabspla-
ner og delplaner. Den generelle be-
redskabsplan skal vedtages af kom-
munalbestyrelsen i et mode.

Stk. 2. Regionsrddet skal plan-
leegge for opretholdelse og videre-
forelse af regionens funktioner 1 til-
feelde af storre ulykker, katastrofer,

Side 63/65



UDKAST

Stk. 4. Planer og revisioner heraf
indsendes til Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed.

kriser og krig, herunder udarbejde
beredskabsplaner. Den generelle
beredskabsplan skal vedtages af re-
gionsradet 1 et made.

Stk. 3. Planerne skal revideres i
det omfang, udviklingen ger dette
nedvendigt, dog mindst én gang i
hver kommunale og regionale valg-
periode.

Stk. 4. Den generelle bered-
skabsplan og revisioner heraf sen-
des til Styrelsen for Samfundssik-
kerhed. Styrelsen for Samfundssik-
kerhed afgiver en udtalelse herom.

Stk. 5. Safremt myndigheden
ikke folger Styrelsen for Samfunds-
sikkerheds udtalelse, skal myndig-
heden overfor styrelsen skriftligt
begrunde, hvorfor udtalelsen ikke

folges.«

§ 26. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab koordinerer
beredskabsplanlegningen, jf. § 24,
og radgiver myndighederne.

Stk. 2. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab fastsatter
vejledende retningslinjer for udar-
bejdelse af de planer, der er nevnt
1§§ 24 og 25.

14. § 26, stk. 2, affattes saledes:

»Stk.2. Ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab kan fast-
sette regler om udarbejdelsen af
planerne efter §§ 24 og 25 samt op-
folgning herpa.«

§ 27. De enkelte ministre fastset-
ter hver inden for deres omrade
vejledende retningslinjer for regio-
nernes og kommunernes bered-
skabsplanlagning, jf. § 25, stk. 1
og 2.

15. I § 27 @ndres »fastsatter« til
»kan fastsaette« og »vejledende ret-

ningslinjer« til »retningslinjer«.
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§ 36

Stk. 4. Ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan be-
stemme, at brandsyn for forsvaret

ordnes pé saerlig made.

16. 1 § 36, stk. 4, indsattes efter
»kan«: »efter forhandling med for-

svarsministeren«.

17. Efter § 37 c indsettes 1 kapitel
7

»§ 37 d. Beredskabsstyrelsen kan
som led 1 tilsynet efter § 37 c uden
retskendelse og mod beherig legiti-
mation i fornedent omfang at skaffe
sig adgang til privat ejendom om
nedvendigt ved at gennembryde og
fjerne hindringer.«

§ 82. Loven galder ikke for Faere-
erne og Greonland, men kan ved
kongelig anordning helt eller del-
vis sattes 1 kraft for Grenland med
de &ndringer, som de gronlandske

forhold tilsiger

18. 1§ 82 indsettes som stk. 2:
»De dele af loven, som ikke 1
medfor af stk. 1 er sat i kraft for
Grenland, kan ved kongelig anord-
ning settes helt eller delvis i1 kraft
for Grenland med de @ndringer,
som de grenlandske forhold tilsi-
ger. Lovens bestemmelser kan szt-
tes i kraft pa forskellige tidspunk-

ter.«

§2

Loven traeder i kraft den [DATO].

§3

Loven gezlder ikke for Feroerne
og Grenland, men kan ved konge-
lig anordning helt eller delvist set-
tes 1 kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske
forhold tilsiger.
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