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8. december 2025

Hgringssvar over udkast til forslag til lov om aendring af lov om social
service (midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest ud-
satte borgere)

BL — Danmarks Almene Boliger har den 1. december 2025 modtaget hering om lovforslag vedragrende
midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere.

Det foreslas, at der afseettes 15 mio. kr. i 2026, som fordeles til kommunerne, sa de kan
1) Give et tilskud til udsatte borgere, sa de kan opna en bolig.
2) Give et tilskud til udsatte borgere, der har en bolig, sa de ikke risikerer udseettelse og hjemlgs-
hed.

Der laegges ikke i lovforslaget greenser for tilskuddets starrelse eller varigheden af tilskuddet. BL antager,
at der laegges op til, at den enkelte kan fa et tilskud i hele 2026, hvis der er behov for dette. Kommunerne
far mulighed for selv at vedtage ansagningskriterier, herunder om at den enkelte borger kan opna tilskud
uden formel ansggning.

BL er enig med ministeriet i, at der er et stort behov for stgttemuligheder for nuvaerende hjemlgse og bor-
gere, der er truet af hjemlgshed som falge af bade stigende leveomkostninger og lavere ydelser som
falge af bl.a. kontanthjaelpsreformen og afskaffelsen af den szerlige statte til hgje huslejeudgifter.

BL anerkender, at ministeriet fors@ger at lave en ordning, der relativt hurtigt kan f& midlerne ud til de rele-
vante borgere. Det er der i hgj grad behov for. Samtidig vil vi anerkende, at der laves en ordning, hvor
ydelser ikke modregnes i forsgrgelsesydelser eller boligstgtte. Vi kan imidlertid tvivle pa, om rammen pa
de 15 mio. kr. er tilstreekkeligt til at imgdega den udfordring, vi ser.

Malgruppen for det foreslaede tilskud er ikke begreenset til personer, der er bergrt af kontanthjaelpsrefor-
men og afskaffelsen af saerlig statte. Samtidig foreligger der forslag om helt at fierne den seerlige stgtte
for alle malgrupper, sa der kan vaere en forventning om, at flere borgere vil fa vanskeligt ved at betale
deres husleje. Radet for Socialt Udsatte har indhentet data, der viser, at 14.854 personer modtog seerlig
stotte i december 2024 (§34: Sa mange fik saerlig stette til boligudgifter fer kontanthjeelpsreformen |
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Radet for Socialt Udsatte). Kommunerne bevilgede i alt ca. 242,5 mio. kr. til statten i 2024. Hvis de af-
satte 15 mio. kr. skulle ga til en tilsvarende gruppe, sa ville der vaere 1.010 kr. til hver pr ar (84 kr. pr. ma-
ned). Hvis de afsatte 15 mio. kr. blot skulle ga til den del af modtagerne af seerlig statte, som modtog
kontanthjeelpsydelser, i alt 10.498 personer, sa ville de kunne fa 1.429 kr. pr. ar (199 kr. pr. maned).

Ifelge Ydelseskommissionen modtog borgerne dengang ca. 1.200 kr. pr. maned i seerlig stette. Hvis ni-
veauet for stgtte fra puljen skulle vaere det samme, sa ville 1.041 personer kunne fa stgtte i et kalen-
derar.

Tager man i stedet udgangspunktet i 2024-teellingen af hjemlgse, sa var der 5.989 hjemlgse i uge 6 i
2024. | sa fald svarer det afsatte belgb til 2.504 kr. pr. borger pr. ar (208 kr. pr. maned). Ca. 60 % af de
hjemlgse i 2024-tllingen modtog kontanthjaelpsydelser. En fordeling af puljen til denne del af malgrup-
pen vil give 4.175 kr. pr. person pr. ar (348 kr. pr. md.)

Det fremgar af pressemeddelelsen fra Socialministeriet om puljen, at midlerne fordeles til de 38 kommu-
ner, der i 2024 havde mere end 40 hjemlgse i hjemlgsetaellingen. Disse kommuner havde i alt 4.854
hjemlgse. En fordeling til et saddant antal vil give 3.090 kr. pr. person pr. ar (257,50 kr. pr. maned).

Hvis man samtidig antog, at det ogsa her var 60 % af de hjemlgse i disse kommuner, der modtog kon-
tanthjeelp, og kun de fik adgang til ydelsen, sa ville de f& 5.151 kr. pr ar (429 kr. pr. md.).

Det forekommer i gvrigt paradoksalt, at det kun er dette begraensede antal kommuner, der far adgang til
midlerne. Antallet af hjemlgse kan vaere en stor opgave for mindre kommuner med faerre indbyggere,
selvom de havde faerre end 40 hjemlgse i 2024. Man kunne med fordel i stedet laegge vaegt pa andelen
af hjemlgse i den enkelte kommune, hvis der ses behov for en begreensning i adgangen til puljen.

Samtidig ma vi dog papege, at den seerlig stette, som pr. 1. juli 2025 blev afskaffet for kontanthjzelps-
modtagere, og nu foreslas afskaffet for alle grupper, har veaeret tilgaengelig for alle kommuner, uanset an-
tal hjemlgse. Forebyggelse af udsaettelser og hjemlgshed er vigtigt uanset antallet af hjemlgse lokalt.

En del af malgruppen beskrives som borgere, der udseettes fra boligen. Det kan vaere vanskeligt at op-
gere, fordi data om udsaettelser offentligggres med en forsinkelse, og det kan vaere uklart, om en effektu-
eret udsaettelse kunne vaere blevet forebygget. Alligevel er det relevant at papege, at der ifglge Tal fra
Domstolsstyrelsen var 1.051 effektuerede udseettelser i 1. halvar af 2025. Det kan selvfglgelig veere et
overlap mellem gruppen af hjemlgse og gruppen af personer, der udseettes fra boligen. Men skal mid-
lerne fra puljen deekke begge grupper, sa vil der veere yderligere et antal personer, der kan opna statte,
og dette vil seenke gennemsnitsbelgbet for mulige ydelser i regnestykkerne ovenfor.

Pointen med disse regnestykker over malgrupper og mulige ydelser er, at pulien er meget begreenset i
forhold til de problemstillinger, som regeringen forventer at Igse med afsaettelsen af midlerne. Vi harer fra
kommunerne om borgere, der efter kontanthjaelpsreformen har en betalingsevne ift. husleje pa omkring
2.500 kr. Der findes ganske fa boliger i denne prisklasse, og sa billigt kan der ikke bygges nye boliger.
Disse borgere vil have behov for et tilskud, der overstiger gennemsnitsbelgbet i vores beregninger.

Vi ser behov for afklaring af, om stgtten tildeles efter et "fgrst til malle”-princip, eller om statten til den en-
kelte borger begraenses i forhold til malgruppens stgrrelse. En meget begraenset statte kan blive virk-
ningslas i forhold til formalet om at begraense udsaettelser og give adgang til boliglgsninger. Vi vil opfor-
dre til, at der sker en Igsbende monitorering og opfelgning pa behovet for statte, og at det i denne sam-
menhang vurderes, om der er grundlag for at udvide puljen i lgbet af 2025.

2/3


https://udsatte.dk/viden/ss34-saa-mange-fik-saerlig-stoette-til-boligudgifter-foer-kontanthjaelpsreformen

Der er en veesentlig risiko for, at de borgere, der opnar et tilskud fra den midlertidige pulje, vil sta i
samme situation, nar tilskuddet udlgber. Der vil derfor ogsa vaere behov for en varig lasning som supple-
ment til den midlertidige pulje.

Hvis hjemlgshed skal forebygges og afvikles, er der behov for flere og varige lgsninger, fx i form af en
generel hjemmel for kommunerne til selv at prioritere omradet. Socialministeriet har netop offentliggjort
Ny analyse viser det gkonomiske potentiale ved Housing First | Social- og Boligstyrelsen, der viser at bo-
stotte efter de evidensbaserede metoder til hjemlgse kan betale sig for kommunerne. Det vil en mulighed
for tilskud til husleje til forebyggelse af hjemlgshed ogsa kunne. En god Igsning ville veere en generel
hjemmel til kommunerne, og er der ikke opbakning til dette, sa bar regeringen veaere parat til at gge pul-
jen, ogsa i lgbet af 2026.

Samtidig kunne der med fordel tilfgjes vilkar om evaluering af malgruppen for puljens virkning ift. at fore-
byggelse udsaettelser og hjemlgshed, sa erfaringer kunne indga i en varig lgsning.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
Adm. direktar
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Att. Brian Gresell Ngrgaard
9. december 2025
Hegringssvar fra Bla Kors Danmark

Vedr. udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om social service (Midlertidigt
okonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere)
1. december 2025

Bla Kors Danmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovforslaget om et
midlertidigt akonomisk tilskud til husleje i 2026.

Overordnet bemarkning

Bla Kors Danmark anerkender og veerdsaetter, at regeringen med lovforslaget gnsker at
forebygge udsaettelser og hjemlgshed ved at etablere en pulje pa 15 mio. kr. til midlertidige
huslejetilskud i 2026. Det er positivt, at der er politisk opmaerksomhed pa de stigende bolig- og
leveomkostninger og de alvorlige konsekvenser, som manglen pa billige boliger har for
mennesker i udsatte positioner.

Det er imidlertid Bla Kors Danmarks vurdering, at den foresladede pulje er langt fra tilstreekkelig
til at imgdekomme de udfordringer, som de mest udsatte borgere star overfor. De gkonomiske
barrierer for adgang til og fastholdelse af bolig er i dag sa omfattende, at mange mennesker —
seerligt personer pa de laveste overfarselsindkomster — allerede befinder sig pa kanten af
hjemlgshed.

Manglen pa betalelige boliger er en strukturel udfordring

For mennesker Bla Kors Danmark mader i hjemlgshed og mennesker i risiko for hjemlgshed er
det et grundlaeggende problem, at der ikke findes et tilstraekkeligt antal boliger, der kan betales
pa kontanthjeelp, uddannelseshjaelp, fartidspension eller andre lave sociale ydelser. Uden
realistiske muligheder for at betale huslejen er mange borgere i fare for at sta i hjemlgshed,
ligesom det er en begraensning for at flytte ud af herberg og forsorgshjem.

Kommunernes nuvarende praksis viser behovets omfang

Bla Kors Danmark erfarer, at kommunerne i vidt omfang har benyttet muligheden for at yde
huslejetilskud efter aktiviovens § 34 ved hjemlgses overgang til egen bolig. Denne ordning har
gennem ar veeret en afgerende forudsaetning for, at mennesker kan etableres i egen bolig og
fastholdes i denne. At indfgre en midlertidig pulje pa 15 mio. kr. — uden at sikre en varig lgsning
— star ikke mal med det behov, der allerede er erfaret og som kommunerne har dokumenteret
gennem deres praksis.

Risiko for flere udsaettelser og gget hjemlgshed

Bla Kors Danmark vurderer, at det foreslaede midlertidige tilskud vil fa begreenset effekt i
forhold til at im@dega hjemlgshed. Den lave puljestgrrelse betyder, at:
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e Kommunerne kun kan hjeelpe et meget begreenset antal borgere. Gl

Jyske Bank 7138-1011338

« Flere borgere pa de laveste ydelser risikerer udseettelse, fordi huslejeniveauerne i store
dele af landet overstiger, hvad deres gkonomi kan beaere.

o Overgangen fra herberger og forsorgshjem til egen bolig vil blive yderligere vanskelig,
hvilket star i modsaetning til principperne i Housing First og til de nationale malsaetninger
om reduktion af hjemlgshed.

Bla Kors Danmark forudser derfor, at den foreslaede Igsning er utilstraekkelig til at imgdekomme
problemerne, og at flere mennesker reelt vil komme til at sta i hjemlgshed, samt at flere borgere
med komplekse sociale problemer fastholdes i udsathed.

Behov for en mere langsigtet og strukturel Igsning
Bla Kors Danmark skal opfordre til, at regeringen:
1. Haever den gkonomiske ramme markant, sa midlerne bedre svarer til det reelle behov.

2. Etablerer en permanent ordning, der sikrer, at mennesker i hjemlgshed og udsatte
borgere kan fa varig hjeelp til husleje, nar gkonomien ikke matcher boligmarkedet.

3. Fremmer udviklingen af flere betalelige boliger, herunder sma, billige boliger som led i
den nationale hjemlgsestrategi.

4. Sikrer kommunerne finansiering til administration, da manglende ressourcer kan
haemme anvendelsen af midlerne.

Afsluttende bemaerkning

Bla Kors Danmarks erfaringer viser, ligesom det ogsa forskningsmeessigt er dokumenteret, at
tab af bolig har vidtraekkende konsekvenser. Nar et menneske mister sit hjem, forsvinder den
stabilitet, der er forudszetningen for at kunne indga i beskaeftigelse, behandling eller sociale
feellesskaber.

Bla Kors Danmark stgtter intentionen i lovforslaget og finder det positivt, at der seettes fokus pa
at forhindre udsaettelser og hjemlgshed. Men lovforslaget i sin nuveerende form adresserer kun
symptomerne — og kun i begraenset omfang. Der er behov for en mere helhedsorienteret og
langsigtet indsats, der reelt sikrer, at de mest udsatte borgere kan fa og fastholde et hjem.

Bla Kors Danmark star gerne til radighed for yderligere dialog med udgangspunkt i vores
erfaringer med indsatsen for mennesker i hjemlgshed og social udsathed.

Med venlig hilsen

MSWN\

Morten Skov Mogensen, Generalsekreteer Bla Kors Danmark
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Keere Social- og Boligministerium
Tak for invitationen til at komme med hgringssvar pa det lovforslag. Barne- og Kulturchefforeningen har ikke
kommentarer til det.

Vh Maria

Maria Kangas Christensen
Foreningssekretaer | Chefkonsulent
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Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Se venligst vedlagte hgringsbrev med bilag.

Med venlig hilsen

Brian Gresell Ngrgaard
Chefkonsulent
Center for Jura og Internationale Opgaver
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J.nr. 2025-5716

Til Social- og Boligministeriet

Vi takker for muligheden for at besvare jeres hering om ovenstaende.
Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemeerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Maria Bjerklund
Administrativ koordinator

Fra: Brian Ngrgaard <bgn@sm.dk>
Sendt: 1. december 2025 16:01
Emne: Hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud (SM Id nr.: 69799400)
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Se venligst vedlagte hgringsbrev med bilag.

Med venlig hilsen
Brian Gresell Ngrgaard
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Til
Social- og Boligministeriet

Dansk Socialradeiverforening
faglig handlekraft

Dansk Socialradgiverforenings hgringssvar til hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov
om social service (Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere)

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag
til lov om aendring af lov om social service (Midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest
udsatte borgere).

DS vil gerne rose og kvittere for, at regeringen har lyttet til de mange organisationer og kommuner, der
har advaret om utilsigtede konsekvenser kontanthjalpsreformen har haft for en gruppe af borgere.

DS er enige i, at der er behov for stgttemuligheder til borgere, der er truet af hjemlgshed eller er
hjemlgse, og ikke kan opna en lejebolig som fglge af bade stigende leveomkostninger, lavere ydelser
og afskaffelsen af den saerlige stgtte til hgje huslejeudgifter.

DS har fglgende bemaerkninger til forslaget om en midlertidig pulje.

Behov for en varig Igsning

DS mener, at det er problematisk, at tilskuddet er midlertidigt. Nar stgtten kun gives i 2026, kan den
ikke bruges til den malgruppe, der er i hjemlgshed og ikke kan boligindstilles, da man ikke
boligindstiller til en lejlighed, hvor man vil blive sat ud i 2027. Samtidig er der en vaesentlig risiko for, at
de borgere, der opnar et tilskud fra den midlertidige pulje, vil sta i samme situation, nar tilskuddet
udlgber. Derfor er der ogsa brug for en varig Igsning.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, indeholder de geeldende regler i serviceloven og
aktivloven ikke regler, der ggr det muligt for kommunerne at give vedvarende hjzlp til husleje til
borgere, som pa grund af deres gkonomiske forhold risikerer at blive udsat af deres bolig og dermed
blive hjemlgse.

DS foreslar derfor, at der udover rammerne for at fordele det midlertidige tilskud, laves en varig
mulighed for kommunerne til at kunne give stgtte til de mest udsatte borgere for at undga
hjemlgshed.

Puljens stgrrelse — behov for opfglgning
DS er bekymrede over puljens stgrrelse. En opggrelse fra Radet for Socialt Udsatte viser, at

kommunerne i 2024 bevilgede i alt ca. 242,5 mio. kr. til stgtter under § 34 i aktivloven. Hvis
kommunerne ikke far mulighed for at tildele stgtte udover den del af puljen, som de far tildelt, er den
midlertidige pulje pa 15 mio. kr. utilstreekkelig.
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der midtvejs i 2026 vil skulle foretages en
afrapportering om, hvilke kommuner der har modtaget puljemidler, og hvor mange borgere disse
kommuner hver isaer har ydet gkonomisk huslejetilskud til.

DS foreslar, at der i denne forbindelse ogsa foretages en vurdering af puljens stgrrelse, og om den er
tilstraekkelig til at opna lovens formal om at forebygge udsaettelser og hjemlgshed.

Med venlig hilsen

< ’
W o
Signe Faerch

Forkvinde



Nykgbing Falster, d. 10. december 2025

Hgringssvar fra Dansk Folkehjeelp vedr. forslag om aendring af lov om social service — midlertidigt
gkonomisk tilskud til husleje i 2026

Dansk Folkehjaelp takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslaget om at indfgre et midlertidigt
gkonomisk tilskud til husleje i 2026 malrettet de mest udsatte borgere.

| Dansk Folkehjelp mgder vi dagligt mennesker, som lever i fattigdom, gkonomisk krise og usikkerhed.
Mange af de familier og enlige, vi hjalper, star manedligt over for valget mellem at betale husleje, ksbe mad
eller deekke andre helt basale udgifter. Vi anerkender derfor det politiske gnske om at forebygge udsaettelser
og hjemlgshed — et gnske, vi finder bade ngdvendigt og positivt.

Overordnede bemaerkninger

De seneste ars prisstigninger pa bade bolig og dagligvarer rammer seerligt hardt hos borgere pa lave
indkomster og offentlige ydelser. Selv mindre stigninger i huslejen kan for de mest gkonomisk udsatte
borgere resultere i alvorlige konsekvenser — herunder risiko for udszettelse og forggelse af social og
gkonomisk marginalisering.

Et midlertidigt tilskud til husleje kan derfor vaere afggrende for, at borgere i denne gruppe kan fastholde
deres bolig. Dansk Folkehjeelp finder det desuden positivt, at tilskuddet jf. § 111 b, stk. 1 ikke indgar i
beregningen af andre offentlige ydelser, saledes at ordningen far en reel og maerkbar effekt.

Midlertidighed og manglende langsigtet perspektiv

Lovforslaget begraenser ordningen til 2026. For borgere, der lever i konstant gkonomisk usikkerhed, vil en
midlertidig ordning kunne skabe yderligere utryghed og ikke Igse de underliggende problemer — herunder
manglen pa boliger med en husleje, som kan betales af mennesker pa lave ydelser.

Dansk Folkehjaelp anbefaler derfor:
e At der arbejdes for en mere permanent Igsning, der reelt nedbringer fattigdom og behovet for
midlertidige tilskudsordninger
e At ordningen evalueres systematisk med henblik pa forlzengelse eller permanentggrelse, hvis
behovet bestar
o At der parallelt iveerksaettes strukturelle tiltag, der sikrer adgang til billige boliger

Retssikkerhed og klageadgang
Ifglge § 111 b, stk. 3 kan kommunalbestyrelsens afggrelser ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Det finder Dansk Folkehjaelp staerkt problematisk.

Malgruppen er blandt samfundets mest sarbare, og uden klageadgang svaekkes deres retssikkerhed markant.
Samtidig gges risikoen for vilkarlige og uigennemsigtige afggrelser.
Vi anbefaler derfor:

e Atder indfgres klageadgang til Ankestyrelsen



Alternativt etablering af en uafhaengig klageinstans for ordningen

Risiko for uensartet praksis
Med ministerfastsatte regler for tildelingen uden klare nationale kriterier, er der en vaesentlig risiko for uens
praksis mellem kommunerne — sdkaldt “postnummerhjaelp”.

Dansk Folkehjeelp anbefaler:

Nationale, bindende kriterier for malgruppen

Ensartede rammer for tilskuddets stgrrelse og varighed

Offentligggrelse af kommunale retningslinjer og anvendelse af midlerne
Tydeligggrelse af anbefalede radighedsbelgb pr. person/familie pr. maned

Malgruppe og adgang til ordningen
Ordningen bgr malrettes borgere, der er reelt gkonomisk udsatte og i risiko for at miste deres bolig,
herunder:

Borgere pa lave indkomster og ydelser sasom kontanthjaelp, uddannelseshjlp og
ressourceforlgbsydelse

Enlige forsgrgere og bgrnefamilier med lav indkomst

Mennesker med sygdom, funktionsnedsaettelse, psykisk mistrivsel eller misbrugsproblematikker
Samtidig bgr ansggningsprocessen vaere enkel og tilgeengelig, sa hjaelpen nar frem til de borgere, der
har stgrst behov.

Afsluttende bemaerkninger
Dansk Folkehjeelp stgtter intentionen om at forebygge udsaettelser og hjemlgshed gennem et midlertidigt
huslejetilskud. For at sikre, at loven far den gnskede sociale effekt, vurderer vi det dog ngdvendigt, at

Retssikkerheden styrkes gennem klageadgang

Risikoen for forskelsbehandling mellem kommuner minimeres

Ordningen understgttes af langsigtede Igsninger

Adgangen til ordningen ggres enkel og lige

Regler og malgruppe for hjeelp efter § 81 a i lov om aktiv socialpolitik og § 111 a i lov om social
service tydeligggres

Dansk Folkehjeaelp star naturligvis til radighed for yderligere dialog og bidrag i det videre arbejde med at sikre
gkonomisk tryghed og boligsikkerhed for samfundets mest udsatte borgere.

Bedste hilsner
Dansk Folkehjeelp

Mirka Mozer,
Generalsekretaer

Dansk Folkehjeelp- Brovejen 4, 4800 Nykgbing Falster- 70 220 230 — post@folkehjaelp.dk
CVR: 20553413. Arbejdernes Landsbank: Konto 5301-033366
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DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Til: Social- og Boligministeriet Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark

TIf.: +45 36751777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

09. december 2025 / tk

Sag 102-2025-00310
Dok. 677023

Heringssvar om udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud

Vi takker for muligheden for at svare pa haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om social ser-
vice (Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere).

Vi synes det er positivt, at regeringen anerkender, at der er behov for at ggre noget over for udsatte borgere,
der er i risiko for hjemlgshed.

Vi stgtter derfor ogsa hensigten bag lovforslaget.
Men som vi ogsa har skrevet i flere haringssvar, senest i forbindelse med beskeeftigelsesreformen, mener vi
ikke, det er tilstreekkeligt. De 15 mio.kr. deekker kun en mindre andel af de midler, der arligt er blevet brugt pa

§ 34-stetten, som nu forsvinder.

Vi konstaterer ogsa, at der i lovforslaget lsegges op til, at ikke alle kommuner vil fa andel i det midlertidige til-
skud.

Som en reekke kommuner har papeget, er der mange borgere, som pa grund af kontanthjaelpsreformen, her-
under afskaffelsen af § 34-stgtten, er i risiko for at miste deres bolig og ikke have rad til at flytte i noget nyt.

Vi er desuden bekymrede for personer med handicap pa lave ydelser, ofte enlige og uden bgrn. De risikerer
at matte flyttet fra en bolig, de er trygge ved, til en bolig leengere veek fra deres netveerk af familie og venner.

Vi vurderer samlet set, at 15 mio.kr. ikke er tilstraekkeligt til at Igse problemerne.
Vi mener fortsat, at der er behov for en permanent Igsning. Vi opfordrer derfor til at skabe en permanent

hjemmel til at yde gkonomisk tilskud til udsatte borgere med hgje huslejeudgifter. Evt. med lav sats for stats-
lig refusion.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen, formand

DH er faelles talerer for de danske handicaporganisationer.
Vi repraesenterer mennesker med alle typer handicap - fra hjerneskade og gigt til udviklingshandicap og sindslidelse.



Til: Center for Jura og Internationale Opgaver (jurint@sm.dk)

Cc: Brian Ngrgaard (bgn@sm.dk)
Fra: Lone Vingtoft (Ilvi@regioner.dk)
Titel: Hgirngssvar vedr. hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud

E-mailtitel: Hgirngssvar vedr. haring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud (SM Id nr.: 69799400)
Sendt: 02-12-2025 11:30

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag om midlertidigt
huslejetilskud.

Venlig hilsen
Lone Vingtoft

Fra: Brian Ngrgaard <bgn@sm.dk>
Sendt: 1. december 2025 15:59
Emne: Hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud (SM Id nr.: 69799400)

Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Se venligst vedlagte hgringsbrev med bilag.

Med venlig hilsen
Brian Gresell Ngrgaard

Chefkonsulent
Center for Jura og Internationale Opgaver

www.sm.dk
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EJENDOM

Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

DANMARK

2025-12-10

Politisk Direktgr

J.nr. 2025-5716

Jan Ellebye

+45 2033 3876

Bemaerkninger til hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt hus-
lejetilskud

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til hgring over udkast til
lovforslag om midlertidigt huslejetilskud

Nedenfor findes fgrst vores generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvorefter fglger en
raekke naermere kommentarer til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemarkninger til forslaget
EjendomDanmark skal indledningsvist papege felgende generelle forhold, der er relevante at
overveje i relation til forslaget:

Midlertidigt huslejetilskud i forbindelse med aendringer i kontanthjaelpssystemet

Lovforslaget laegger op til etableringen af et midlertidigt huslejetilskud, som administreres via
boligstpttesystemet, og som skal afbgde de pkonomiske konsekvenser for lejere ved omlaeg-
ning af kontanthjaelpsreglerne.

EjendomDanmark anerkender formalet for at sikre en smidig overgang for bergrte lejere.
EjendomDanmark ser det som positivt, at tilskuddet forankres i boligstgtten, som er et vel-
kendt redskab. Det er desuden hensigtsmaessigt, at ordningen finansieres gennem en gget
statslig pulje, sa der ikke introduceres nye gkonomiske forpligtelser for udlejere, og de eksi-
sterende huslejerammer fastholdes.

| EjendomDanmark haber vi, at disse bemaerkninger kan bista Social- og Boligministeriet i det
videre arbejde med at kvalitetssikre forslaget, og i det arbejde star EjendomDanmark natur-
ligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Jan Ellebye
Politisk Direktgr

EjendomDanmark * Vester Farimagsgade 41 * 1606 Kgbenhavn K * +45 33 12 03 30 * www.ejd.dk * CVR-nr. 1039 02 14

je@ejd.dk



FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Brian Gresell Ngrgaard Den 9. december 2025

jurint@sm.dk
bgn@sm.dk

Bemaerkninger til hgring vedr. udkast til lov om aendring af lov
om social service (Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i
2026 til de mest udsatte borgere).

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
lovaendringen, som muligggr midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026.

FH vil indledende konstatere, at der er behov for varige Igsninger i forhold til de borgere, som
ikke kan blive i deres bolig. Der er her tale om et midlertidigt huslejetilskud, men for langt de
fleste mennesker i malgruppen er situationen ikke midlertidig og der er sdledes behov for
varige Igsninger.

Puljens stgrrelse og risiko for usaglig forskelsbehandling

De 15 mio. kr., der er afsat i 2026, star ikke mal med det reelle behov for gkonomisk hjelp.
Adskillige tusinde mennesker har brug for hjeelp til at fastholde deres bolig. Bl.a. mange af de
18.119 borgere, som modtager kontanthjeelp pd mindstesatsen (6.789 kr. pr. méned).

Ifglge bemaerkningerne skal tildelingen ske uden ansggning, uden partshgring og uden en
egentlig afggrelse. Det betyder, at det reelt bliver uigennemsigtigt, hvad kommunerne laegger
vaegt pd ved tildelingen. Det er seerligt foruroligende, ndr det samtidig fremgdr, at tildelingen
bliver skgnsbaseret.

FH finder dette retssikkerhedsmaessigt problematisk. Risikoen for usaglig forskelsbehandling er
betydelig, for ndr midlerne er opbrugt, vil "kassen klappe i”, og de sidste borgere i kgen vil
ikke fa hjeelp, uanset om deres behov er lige sd stort som dem, der har modtaget tilskud
tidligere.

FH forslar derfor, at puljens starrelse forhgjes markant, og der sikres almindelige
forvaltningsretlige garantier, herunder ansggningsadgang, partshgring, skriftlig afggrelse med
begrundelse samt klageadgang.

Midlertidighed og manglende anvendelighed for hjemlgse

Det er efter FH’s opfattelse ogsd problematisk, at tilskuddet alene gives i 2026. Nar stgtten
kun er midlertidig, kan den i praksis ikke bruges malrettet den del af malgruppen, der er i
hjemlgshed og i dag ikke kan boligindstilles, netop fordi der mangler sikkerhed for varig
betaling af huslejen.



Man boligindstiller ikke til en lejlighed, som man allerede ved, borgeren ikke kan blive i efter
2026, og hvor der dermed er overhaengende risiko for udsaettelse i 2027. Lovforslaget risikerer
derfor ikke at nd den del af malgruppen, som det politisk er tiltaenkt.

FH anbefaler, at der etableres en varig lovhjemmel til gkonomisk huslejestgtte til de mest
udsatte borgere.

Retssikkerhed og regulering via bekendtggrelse

FH finder det bemaerkelsesvaerdigt, at bestemmelser om understgttelse af borgernes helt
basale behov, et gkonomisk tilskud, der skal forhindre hjemlgshed, i vidt omfang overlades til
en midlertidig bekendtggrelse frem for at blive fastsat direkte i loven.

FH anbefaler, at de centrale kriterier for tildeling, procedureregler samt
retssikkerhedsgarantier i langt hgjere grad skrives direkte ind i loven, og at klageadgangen
ikke afskaeres.

Med venlig hilsen
Nanna Hgjlund

Naestformand, FH

Side 2 af 2



GADEJURISTEN

SKADESREDUCERENDE RETSHJALP

Gadejuristen
Social- og Boligministeriet Skindergelaclig ;ﬁAbbaﬁhuse;
Att. jurint@sm.dk og bgn@sm.dk gbenhavn

T 33310075

kontakt@gadejuristen.dk
www.gadejuristen.dk

CVR: 25048482

Dato: 9. december 2025

Horingssvar fra Gadejuristen — udkast til forslag til Lov om sndring af social service (Mid-

lertidigt ekonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere)
Gadejuristen skal indledningsvist takke for muligheden for at afgive heringssvar.

Gadejuristen har gennemgéet udkastet til lovforslaget og ensker at bidrage med bemarkninger, der
tager udgangspunkt i et borgerperspektiv med det formal at styrke retssikkerheden og forebygge
hjemloshed for de udsatte borgere i Gadejuristens mélgruppe, der af ekonomiske arsager er i risiko

for at blive udsat af deres lejebolig, eller som ikke uden tilskud kan opné en lejebolig.

Gadejuristen anerkender lovforslagets intention om at forebygge udsattelser og hjemlashed. Det er
imidlertid Gadejuristens vurdering, at den foreslaede losning er bade utilstrekkelig, upracis og rets-
sikkerhedsmassigt uholdbar, og at ordningen fremstir som en midlertidig lappelosning pé en poli-

tisk skabt bolig- og ydelsesproblematik.
Gadejuristen har felgende bemerkninger til lovudkastet:

Puljens tidsbegraensning og tilbagevirkende kraft

Lovforslaget legger op til en pulje pa 15 mio. kr., der alene galder for 2026, og som ophaves igen
pr. 1. januar 2027 (side 15, bemarkninger til § 2, stk. 3). Der gives mulighed for tilbagevirkende
kraft, men udelukkende for méaneder i 2026 (side 15, 2. afsnit).

Gadejuristen bemarker, at en stor del af malgruppen allerede har oparbejdet geld 1 2025 som folge
af bl.a. kontanthjelpsreformen og ophavelsen af aktivlovens § 34 — gald, der ikke har kunne rum-

mes under aktivlovens §§ 81, 81a og 87. Lovudkastet indeholder derfor ingen losning pé dekning


mailto:jurint@sm.dk
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af mange borgeres eventuelle oparbejdede restance for ar 2025. Det fremstar derfor uhensigtsmaes-
sigt, at ordningens virkningsdato placeres 1 2026, ndr den dokumenterede drsag til behovet, opstod

forud herfor.

Derudover vil Gadejuristen pdpege, at det er urealistisk, at malgruppens behov opherer i januar
2027, og vi stiller os derfor undrende overfor tidsbegransningen i lovforslaget. Den foreslaede tids-
begransning fremstér for os som utilstraekkeligt begrundet og i overvejende grad styret af politiske
og finansielle hensyn, som ikke leser det strukturelle problem, som lovgiver selv har papeget (side
3, pkt. 1-2). Det fremgar ogsa i bemarkningerne, at ordningen kun forventes at omfatte “et meget
begreenset antal borgere” (side 14, 3. afsnit). Bemarkningen fremstar selvmodsigende, idet den ef-
terlader indtryk af manglende forstaelse for de konsekvenser, som netop flere 1 den mélgruppe, til-
skuddet er tilteenkt, star i. Det virker desuden uholdbart at fremsatte et lovforslag, samtidig med at

man ikke anerkender omfanget af den problematik, man heevder at ville lose.

Fordelingsneglen og 40-hjemlose-tersklen er fagligt uholdbar
Det foreslas, at midlerne kun skal kunne tildeles kommuner med 40 eller flere hjemlgse ved seneste

VIVE-optalling (side 13).

Gadejuristen finder denne model uforstaelig og ubegrundet. Ordningen har som erklaret formal at
forebygge udsattelser blandt borgere, der stadig bor i egen lejebolig, ikke kun at reagere pa allerede
registreret hjemloshed. Hjemlosetallet er derudover i forvejen praget af morketal, iser for gadeso-

vere og borgere, der bor midlertidigt hos venner eller familie.

At en borger 1 en kommune med 39 registrerede hjemlose automatisk udelukkes fra stotte, mens en
tilsvarende borger 1 en kommune med 40 hjemlose potentielt kan fa den, illustrerer tydeligt, at for-
delingsmodellen ikke understotter ordningens formal. Dette skaber vilkérlighed og geografisk

skaevhed — ikke malretning.

Puljekonstruktionen skaber ulighed og lever ikke op til formélet
Puljen fordeles efter kommunal ansegning og er frivillig for kommunerne. Der ydes ingen admini-

strationsmidler, selv om kommunerne forventes at udfere opsporing, prioritering og udbetaling

(side 7-8, pkt. 3).
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Vimener, at denne model vil skabe stor ulighed. Kun kommuner med 40 eller flere hjemlase, som
har rad, kapacitet og vilje til at soge og administrere ordningen, vil reelt kunne tilbyde borgere
stotte. Borgere 1 andre kommuner — som i gvrigt kan vere lige sé udsatte — vil dermed st uden
hjaelp, hvilket ogsa strider imod ligebehandlingsprincippet. Dette er ogsa i direkte modstrid med lo-

vens eget formél om at hjelpe “de mest udsatte borgere” (side 1, § 111 a).

Hos Gadejuristen frygter vi, at puljekonstruktionen vil fore til en sa lav implementeringsgrad, at

lovforslaget reelt risikerer ikke at f4 den nedvendige effekt for de mest udsatte borgere.

Vi savner desuden en pracisering af, om de foresldede 40 hjemlose opgeres 1 forhold til handle- el-

ler opholdskommunen, der ikke altid er den samme for denne malgruppe.

Det virker desuden direkte misvisende, at lovforslaget anforer, at ordningen ikke skaber positive
okonomiske effekter for kommunere (side 9). Forebyggelse af hjemloshed og udsattelser sparer
kommuner for langt dyrere foranstaltninger — herunder ophold pa herberg — hvilket lovbemaerknin-

gerne fuldstendigt ignorerer.

Fravalg af servicelovens garantier
I lovforslaget foreslds det, at servicelovens almindelige bestemmelser ikke finder anvendelse ved
afgerelser om tilskud (side 14, bemarkninger til § 111 b, stk. 2). Kun formalsbestemmelsen, enkelte

generelle bestemmelser og regler om tilbagebetaling og tolke er undtaget.

Fravalget af servicelovens almindelige bestemmelser samt den manglende klageadgang skaber oget
risiko for en uens skensudevelse — og heraf uens praksis — hos kommunerne, der kan fa store rets-
sikkerhedsmeessige konsekvenser for borgerne i malgruppen. For serligt udsatte, der ofte mangler
ressourcer til domstolsprovelse, er manglende klageadgang og fravalg af almindelige proces- og
partsrettigheder problematisk. Ordningen ber have klare kriterier, sterke begrundelseskrav og gen-

nemsigtighed.

Manglende klageadgang
Lovudkastet foreslér, at afgarelser om tilskud efter § 111 a ikke kan péklages til anden administrativ

myndighed (side 14, bemarkninger til § 111 b, stk. 3).
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Gadejuristen finder dette staerkt kritisabelt. Det betyder, at en borger, der risikerer udsattelse eller
onsker at komme ud af hjemlgshed, ikke kan fa preovet sin sag administrativt— uanset om sagen er
praeget af retlige fejl, manglende sagsoplysning eller usaglig forskelsbehandling. Dette er serdeles
kritisabelt rent retssikkerhedsmassigt, og det er s@rlig alvorligt, nar mélgruppen er borgere i social

udsathed, der i forvejen har store udfordringer med at opné og udeve deres rettigheder.

I praksis vil en stor del af malgruppen derudover ofte vaere i mélgruppen for de boligsociale lister
eller kommunal anvisning efter almenboliglovens § 54, hvor der heller ikke er egentlig administra-
tiv klageadgang. Kombinationen af to ordninger uden rekurs risikerer at udhule udsatte borgeres

retssikkerhed markant i deres adgang til boliger.

Tildeling ”uden ansegning” forudsaetter gennemsigtighed — ikke vilkérlige prioriteringslister
Det fremgar endvidere, at tildeling forventes at ske uden ansegning, og at kommunerne skal udar-

bejde prioriteringslister over “de mest udsatte” borgere (side 12—13, bemarkninger til § 111 a).

Gadejuristen forstir formalet om at athjelpe borgere, der ikke kan overskue ansegningsprocedurer.
Vimener dog ogsé, at ndr der samtidig foreslas ikke na@rmere definerede kriterier for tildeling af
huslejetilskud, manglende klageadgang og fravalg af servicelovens generelle garantier, kan det
skabe en reel risiko for vilkarlighed. Dette galder i praksis ogsé for de hjemlose, der ensker at blive
optaget pa de boligsociale lister i kommunerne, som administreres lokalt og langt hen af vejen fast-

settes af kommunerne selv, og hvor borgerne allerede oplever store udfordringer og vilkarlighed.

Bortfald ved flytning er urealistisk og socialt uforsvarligt
Bemarkningerne fastslar, at borgeren mister tilskuddet ved flytning til en anden kommune (side 12,

sidste afsnit).

Gadejuristen frygter, at dette vil ramme en sardeles udsat gruppe borgere. Mange udsatte borgere
skifter bolig ofte, eller flytter ind i en bolig i en anden kommune end deres nuvarende handlekom-

mune — ikke nedvendigvis af lyst, men af ned.

Der bor derfor sikres kontinuitet ved flytning, eksempelvis via overgangsperioder eller en meka-

nisme, hvor tilflytningskommunen, hvis denne ogsé har modtaget midler til huslejetilskud, hurtigt
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kan treeffe afgorelse, inden borgeren underskriver ny lejekontrakt. Det er dog en udfordring i sig
selv, at det ikke er sikkert, at den kommune, en borger flytter til, modtager puljemidler — eller at

denne tildeler huslejetilskud efter samme skensudevelse.

Samspil med aktivloven ma przeciseres
Lovudkastet anferer, at aktivlovens §§ 81 og 81 a ikke er tilstreekkelige i den nuverende situation
(side 3—4, pkt. 2.1-2.2). Det fremgar dog ingen steder, hvordan kommunerne skal koordinere mel-

lem ordningerne.

Gadejuristen er bekymret for, at borgere vil blive afvist efter aktivloven med henvisning til den nye
ordning — og omvendt. Der er behov for en tydelig pracisering af, at tilskud efter § 111 a skal ydes
som et supplement til aktivlovens regler og ikke som en erstatning for dem. Det er nedvendigt for at
forhindre, at borgeren endnu en gang bliver kastebold mellem flere kommunale afdelinger, som

mange udsatte allerede oplever.

Mangel pa transparens og udokumenterede antagelser om omfanget

Det er positivt, at der gennemfores en midtvejsafrapportering i 2026, nar ordningen kun leber ét ar.
Som beskrevet vil afrapporteringen dog kun vise, hvilke kommuner der har modtaget midler, og
hvor mange borgere der har fiet huslejetilskud. Det er utilstreekkeligt, hvis formalet er at kunne kor-

rigere indsatsen for de mest udsatte undervejs.

Afrapporteringen ber udvides til ogsé at omfatte afslag og begrundelser, ventelister, mélgruppens
sammens&tning, tilskuddets varighed og sterrelse, dokumentationskrav i praksis samt frafald ved
flytning mellem kommuner. Uden disse oplysninger risikerer man at overse systematiske barrierer

for malgruppen.

Det anbefales derfor, at man forpligter kommunerne til en mere omfattende og standardiseret data-
indberetning og offentligger negletal, s nadvendige justeringer kan foretages hurtigt i 2026, hvis

man fortsat alene patenker, at initiativet skal lebe over en et-arig periode.
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Afsluttende bemaerkninger

Gadejuristen stotter fuldt ud intentionen om at forebygge udsattelser og hjemleshed, der er en helt

afgerende socialpolitisk opgave. Den foresldede udformning fremstir dog som en utilstrekkelig og
administrativt tung pulje med skave fordelingskriterier, svakket retssikkerhed, ingen klageadgang

og automatisk bortfald ved flytning, der i praksis ikke vil beskytte de borgere, som Gadejuristen ar-

bejder for at forbedre vilkarene for.

Som ordningen foreslds i lovudkastet, mener Gadejuristen, at der er stor risiko for, at ordningen en-
der som et rent symboltiltag uden reel effekt. Hvis lovgiver faktisk ensker at forhindre udsattelser
og nedbringe hjemlgsheden blandt landets mest udsatte borgere, kraever det en langt mere robust,
gennemsigtig og rettighedsforankret model end den, der er foreslaet. P& baggrund af ovenstdende
anbefaler vi, at lovforslaget justeres, sa det sikres, at borgernes rettigheder kan udnyttes i praksis, og
at den gnskede styrkelse af borgernes adgang til bolig ikke svaekkes af politiske og ekonomiske

hensyn.

Gadejuristen har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen Gadejuristen

GADEJURISTEN

SKADESREDUCERENDE RETSHJALP

Skindergade 44 A, baghuset
1159 Kgbenhavn K

Tlf.nr. +45 3331 0075

Mail: kontakt@gadejuristen.dk
www.gadejuristen.dk
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Social- og Boligministeriet

Kgbenhavn den 10. december 2025

Horingssvar vedr. Lov om &ndring af lov om social service: Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje
i 2026 til de mest udsatte borgere

Hjem til Alle takker for hgringen og for den politiske anerkendelse af behovet for at kunne tilbyde
huslejetilskud til de allermest udsatte borgere. En stabil boliglasning er et afggrende fundament i tilvaerelsen
og en forudseaetning for at kunne leve et vaerdigt liv og blive en integreret del af samfundet.

Manglen pa betalbare boliger - ikke kun i de stagrre byer, men pa landsplan - er den starste strukturelle
barriere for at lykkes med hjemlgsereformens mal om at stoppe langvarig hjemlgshed. Det er derfor
afgerende, at der - indtil der er tilvejebragt et tilstraekkeligt udbud af betalbare boliger - kan ydes
huslejetilskud til mennesker med meget lav betalingsevne, som ikke har mulighed for at supplere deres
offentlige ydelse med beskeeftigelse.

Hjem til Alle finder det positivt, at lovforslaget retter sig mod mennesker, der enten risikerer at miste deres
lejebolig pa grund af manglende betalingsevne, eller af samme grund har sveert ved at opna en lejebolig
uden et ekstraordinaert tilskud. Endvidere er det positivt, at midlerne ikke er skattepligtige og ikke medfarer
modregning i offentlige ydelser, og farst tildeles efter beregning af boligstgtte.

En pulje pa 15 mio. kr. over en etarig periode er dog ikke tilstraekkeligt i forhold til at overkomme det stigende
gab mellem lav betalingsevne og hgje huslejer. Hjem til Alle anbefaler derfor, at der indfgres en varig
strukturel lasning pa problemet i form af en lovhjemmel, der giver kommunerne mulighed for at yde
huslejetilskud til mennesker med meget lav betalingsevne, der ellers risikerer at ende eller blive fastholdt i
hjemlgshed. Disse bemaerkninger og anbefalinger er uddybet nedenfor.

Med venlig hilsen

N
)'U&lﬁ(g%’
Kira West

Direktgr i Hjem til Alle alliancen

Hjem til Alle alliancen
Thoravej 29
2400 Kgbenhavn NV

www.hjemtilalle.dk




Hjem til Alles bemarkninger og anbefalinger

1. Det fremgar af lovforslaget, at midlerne, gennem direkte tildeling, fordeles mellem kommuner, der
ifalge den seneste hjemlgsetaelling fra 2024 har 40 eller flere i hjemlagshed, hvilket svarer til 38
navngivne kommuner.

¢ Hjem til Alle anerkender, at det simple kriterium er med til at sikre tempo og enkelthed i
tildelingen af midler, men er ogsa bekymret for udviklingen i hjemlgsheden i de kommuner, der
ikke far adgang til midlerne, og som dermed star uden redskaber til at hjeelpe de mennesker, der
er pa grund lav betalingsevne enten risikerer at miste eller ikke kan opné adgang til en lejebolig.

¢ Hjem til Alle anbefaler, at der i forbindelse med udmgntningen af puljen foretages en
systematisk opfalgning pa brugen af midlerne, herunder en afdaekning af hvilke og hvor mange
borgere der modtager midlertidige huslejetilskud, hvor meget de far, hvor laenge, mv. samt en
opfglgning i de kommuner, der ikke modtager midler til tilskud ift. eventuelle stigninger i
udsaettelser, borgere der ikke kan anvises til boliger, mv.

2. Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne skal tildele midlerne til borgere med sterst behov, med
en prioritering af de borgere, der skgnnes at veere mest udsatte i forhold til en udsaettelse af deres
lejebolig eller som ikke uden tilskud kan opna en lejebolig.

* Hjem til Alle anerkender, at det midlertidige huslejetilskud kan udskyde risikoen for
hjemlgshed blandt udsaettelsestruede lejere. Men det belgb, den enkelte kommune far
tildelt, vurderes ikke at veere tilstraekkeligt i forhold til behovet.

+ Det faktum, at tilskuddet er midlertidigt i et ar vil formodentligt ogsa betyde, at kommunerne
vil prioritere udseettelsestruede lejere fremfor borgere i hjemlgshed, da de pga. lav
betalingsevne ikke vil kunne blive boende i boligen efter endt tilskudsperiode. Kommunerne
vil saledes i praksis ikke kunne hjeelpe den malgruppe, der aktuelt befinder sig i hjemlgshed.

» Samlet set vurderer Hjem til Alle saledes, at kommunerne med de midlertidige huslejetilskud
kun har mulighed for at udskyde, frem for at Igse problemet med det store gab mellem lav
betalingsevne og hgje huslejer og at midlerne er utilstraekkelige og ikke vil blive anvendt til at
sikre, at mennesker i hjemlgshed med lav betalingsevne kan blive hjulpet i bolig.

3. | bemaerkningerne til lovforslaget gennemgas gaeldende ret pa omradet og det konkluderes, at den
eksisterende lovgivning ikke indeholder regler, der ggr det muligt at give gkonomisk tilskud til husleje
til udsatte borgere, som pa grund af deres gkonomiske forhold ikke har mulighed for at betale deres
husleje og derfor risikerer at blive udsat af deres bolig og dermed blive hjemlgse, eller til udsatte
borgere, som ikke uden tilskud kan opna en lejebolig.

* Hjem til Alle bemaerker saledes, at det med lovforslaget erkendes, at der ikke findes
redskaber til hverken at forebygge eller hjaelpe mennesker med lav betalingsevne ud af
hjemlgshed, hvilket ggr det vanskeligt — og i kommuner med et meget lille udbud af
betalbare boliger stort set umuligt - at efterleve malsaetningen i hjemlgsereformen om at
nedbringe hjemlgsheden markant og bekaempe langvarig hjemlgshed. Hvis vi som samfund
skal lykkes med hjemlgsereformen, er der brug for varige og strukturelle Igsninger.

* Hjem til Alle anbefaler derfor, at kommunerne far en varig lovhjemmel til at yde
huslejetilskud til mennesker med meget lav betalingsevne, der pa grund af komplekse
problemer ikke er i stand til at opna en supplerende indtaegt gennem arbejde. | den
sammenhang henvises til Ydelseskommissionens anbefaling (kommissionens
afrapportering side 20) om, at der skal veere mulighed for at yde Igbende supplerede hjeelp i
ekstraordinzere situationer. Her skal der dog tages hgjde for, at kommissionens anbefaling
bygger pa de takster, kommissionen anbefalede.

Hjem til Alle alliancen
Thoravej 29
2400 Kgbenhavn NV

www.hjemtilalle.dk
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tith@humanrights.dk
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Dok. nr. 25/02734-2

10. december 2025

Horing over udkast til lovforslag om sendring af lov om social service
(midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte)

Social- og Boligministeriet har ved e-mail af 1. december 2025 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til lovforslag om aendring af
lov om social service (Midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest
udsatte).

Med lovaendringen bemyndiges social- og boligministeren til at fastseette regler om
fordelingen af en pulje pa 15 mio. kr. i 2026 til kommunerne for at forebygge @get
udsathed. Derudover foreslas det, at social- og boligministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler om kommunalbestyrelsens tildeling af disse puljemidler
til borgere, der af gkonomiske arsager er i risiko for at blive udsat af deres lejebolig,
eller som ikke uden tilskud kan opna en lejebolig.

Sammenfatning

Det er instituttets opfattelse, at lovforslaget skal ses i sammenhaeng med
kontanthjeelpsreformen, der tradte i kraft i juli 2025. Nogle af de negative
konsekvenser af reformen ses nu bl.a. som meldinger fra kommuner om varslede
og gennemfgrte udseettelser af udsatte borgere fra deres bolig. Det er instituttets
opfattelse, at lovforslaget er et kortsigtet og utilstraekkeligt tiltag for at imgdega, at
personer og familier pa mindstesats ikke ender i hjemlgshed eller under
grundlovens eksistensminimum i strid med grundlovens § 75, stk. 2.

Instituttets bemaerkninger

Indledningsvist bemaerker instituttet, at det er positivt, at der forventes fastsat
regler om, at tildelingen af tilskud til borgerne vil skulle ske uden ansggning,
ligesom der forventes fastsat regler, som vil skulle sikre lighed i tildelingen.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhang med kontanthjzelpsreformen

Det er instituttets opfattelse, at lovforslaget skal ses i sammenhaeng med og som
konsekvens af kontanthjaelpsreformen, der tradte i kraft i juli 2025. Det har
regeringen selv udtrykt i pressen bl.a. den 2. november 2025, hvor det fremgar, at



"regeringen afsaetter 15 millioner kroner til at afb@de risikoen for hjemlgshed som
konsekvens af sin egen kontanthjzelpsreform, fortzeller kulturminister Jakob Engel-
Schmidt (M), efter at regeringstoppen har erkendt en risiko for problematiske
sideeffekter ved reformen”."

Kontanthjeelpsreformen blev indfart ved en raekke lovaendringer, herunder af lov
om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om individuel
boligstatte, lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag m.fl.
(Reform af kontanthjeelpssystemet, ophaevelse af 225-timersreglen og
kontanthjeelpsloftet, fritidstillaeg til barn, afklaring, rettighedsbaseret tilskud til
medicin, m.v.). Instituttet afgav haringssvar af 26. februar 2024? om skaerpede
betingelser for at opna ret til kontanthjaelp. Forslaget indebar ifglge Udleendinge-
og Integrationsministeriet, at 10.000 personer ville opleve en veesentlig nedgang i
deres ydelser, og at ca. 90 pct. af denne gruppe var ikke-vestlige indvandrere.
Instituttet papegede blandt andet i sit hgringssvar, at der var risiko for
diskrimination og anbefalede ministeriet at vurdere, hvorvidt det skeerpede
beskaeftigelseskrav kunne anses for proportionalt.

Derudover afgav instituttet hgringssvar af 12. august 20243 og anbefalede
Beskaeftigelsesministeriet at vurdere, om der med denne reform af
kontanthjeelpssystemet var risiko for, at personer og/eller familier med
lovaendringen vil leve under grundlovens eksistensminimum.

Grundlovens § 75, stk. 2 fastslar, at alle personer i Danmark, der ikke kan forsgrge
sig selv eller deres familie, skal sikres et eksistensminimum. Instituttet bemaerkede i
haringssvaret, at der er behov for mere viden om, hvad der karakteriserer den
gruppe, som pavirkes af lovaendringen, og hvordan gruppen pavirkes forskelligt (fx
deres livs- og indkomstforhold ift. familietype), fer det kan vurderes om familien
lever under eksistensminimum. Derfor anbefalede Instituttet bl.a., at
Beskaeftigelsesministeriet vurderede, om der er risiko for, at personer og/eller
familier med lovaendringen ville leve under grundlovens eksistensminimum.

Beskaeftigelsesministeriet har ikke fulgt instituttets anbefalinger. Instituttet skal
derfor i det hele henvise til de tidligere afgivne hgringssvar samt anbefalingerne
heri.

" Regeringen afsaetter 15 millioner til at afbade risiko for hjemlgshed efter kontanthjzelpsreform, 2. november 2025,
Politiken: https://politiken.dk/danmark/politik/art10607959/Regeringen-afs%C3%A6tter-15-millioner-til-at-
afb%C3%B8de-risiko-for-hjeml%C3%B8shed-efter-kontanthj%C3%A6lpsreform

2 Institut for Menneskerettigheders haringssvar om udkast til lovforslag om aendring af lov om aktiv socialpolitik
(skeerpede betingelser for at opna ret til kontanthjeelp), 26. februar 2024,
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/skaerpede-betingelser-opnaa-ret-kontanthjaelp

3 Institut for Menneskerettigheders haringssvar om udkast til om reform af kontanthjzaelpssystemet mv., 12. august
2024,

https://menneskeret.dk/files/media/document/H%C3%B8ringssvar%20over%20reform%20af%20kontanthj%C3%
Ablpssystemet%2009%20indf%C3%B8ring%20af%20ny%20arbejdspligt.pdf
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Grundlovens eksistensminimum bgr sikres ved en varig lgsning

Instituttet bemaerker, at som en del af kontanthjaelpsreformen, er den seerlige statte
for kontanthjeelpsmodtagere efter aktivlovens § 34 blevet afskaffet. Statten blev
ydet til kontanthjeelpsmodtagere, der havde hgje boligudgifter eller stor
forsgrgerbyrde. Det var en forudsaetning for at yde stotte, at kommunen forinden
havde undersaggt, om der kunne skaffes en billigere og rimelig bolig. Ifglge
Ydelseskommissionen modtog omkring 18.000 personer i kontanthjeelpssystemet
saerlig stette til boligudgifter i 2019.4

Efter kontanthjaelpsreformen tradte i kraft d. 1. juli 2025 er omkring 3.600
modtagere af kontanthjzelp i det gamle kontanthjaelpssystem overgaet til
mindstesats i det nye kontanthjeelpssystem.> | oktober 2025 modtog i alt knap
17.000 fuldtidspersoner mindstesats, hvoraf 90 % er indvandrere fra ikkevestlige
lande.® Dertil kommer i alt 2.400 bgrn af foreeldre pa kontanthjeelp, der ifglge
opggrelser fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad tilsvarende er overgaet fra den
hgjeste sats til mindstesats.” Denne gruppe af borgere har oplevet en markant
nedgang i deres kontanthjeelp og er ifglge flere kommuner i gget risiko for
udsaettelser fra deres bolig.2

Hjemlgshed pavirker i alvorlig grad borgerens gkonomiske og sociale
menneskerettigheder og er taet forbundet med fattigdom, misbrug og psykisk
sygdom. Hjemlgse anses menneskeretligt for at vaere saerligt sarbare personer, og
staten har derfor en saerlig forpligtelse til at sikre mod, at personer ender i
hjemlgshed.

Det fremgar ikke af lovforslaget om aendring af lov om social service, pa hvilken
baggrund regeringen har vurderet, at en pulje pa 15 mio. kr. vil veere daekkende for,
at udvalgte kommuner ved at kunne yde midlertidigt gkonomisk tilskud kan
imgdega, at disse borgere enten ender eller fastholdes i hjemlgshed.

Nogle af de hidtil sete negative konsekvenser af kontanthjeelpsreformen er
meldinger fra kommuner om varslede og gennemfgrte udsaettelser af udsatte
borgere fra deres bolig.? Der har ogséa veeret meldinger fra organisationer om, at
tusindvis af kontanthjeelpsfamilier med bgrn mister tilleeg til fritidsaktiviteter.™

4 Ydelseskommissionens beretning 2021, s. 152, https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-

web.pdf
5> Opggrelser fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, 29. august 2025: Ny kontanthjeelpsmaling: Rekord fa

kontanthjeelpsmodtagere i juli 2025
6 Jf. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings databank med over antal personer og fuldtidspersoner pa

kontanthjzelp: Antal personer og fuldtidspersoner
7 Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Antallet af fattige bern star ncesten stille, 2025: Antallet af fattige bgrn star

naesten stille | Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad

8 Kontanthjeelpsaftale rammer hardt: | hele landet frygter man, kontanthjeelpsmodtagere bliver sat pa gaden
Politik | DR



https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf
https://bm.dk/media/17892/ydelseskommissionen-afrapportering-web.pdf
https://www.jobindsats.dk/nyheder/talnyt/ny-kontanthjaelpsmaling-rekord-fa-kontanthjaelpsmodtagere-i-juli-2025/
https://www.jobindsats.dk/nyheder/talnyt/ny-kontanthjaelpsmaling-rekord-fa-kontanthjaelpsmodtagere-i-juli-2025/
https://www.jobindsats.dk/databank/ydelser/kontanthjaelp/personer-forlob-og-udgifter/antal-personer-og-fuldtidspersoner/
https://www.ae.dk/analyse/2025-12-antallet-af-fattige-boern-staar-naesten-stille#footnoteref4_s-s6Q0bBRFOxTx6cLNNofpRUwZP8MqWCEDHEKTt0oLY_ygUEasHVt3BI
https://www.ae.dk/analyse/2025-12-antallet-af-fattige-boern-staar-naesten-stille#footnoteref4_s-s6Q0bBRFOxTx6cLNNofpRUwZP8MqWCEDHEKTt0oLY_ygUEasHVt3BI
https://www.dr.dk/nyheder/politik/kontanthjaelpsaftale-rammer-haardt-i-hele-landet-frygter-man-kontanthjaelpsmodtagere-bliver-sat-paa
https://www.dr.dk/nyheder/politik/kontanthjaelpsaftale-rammer-haardt-i-hele-landet-frygter-man-kontanthjaelpsmodtagere-bliver-sat-paa
https://www.dr.dk/nyheder/politik/kaare-dybvads-forsvar-kontanthjaelpsreform-under-pres
https://www.dr.dk/nyheder/politik/organisationer-slaar-alarm-tusindvis-af-kontanthjaelpsfamilier-med-boern-mister-tillaeg-til
https://www.dr.dk/nyheder/politik/organisationer-slaar-alarm-tusindvis-af-kontanthjaelpsfamilier-med-boern-mister-tillaeg-til

Dertil kommer inflation og mangel pa billigere boliger, som borgeren kan flytte ind
i1

Lovforslaget om midlertidig gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte
borgere er et af flere midlertidige lgsninger pa at stotte social udsatte personer og
familier.1?

Det er instituttets opfattelse, at lovforslaget er et kortsigtet og utilstreekkeligt tiltag
for at imgdega, at personer og familier pa mindstesats ikke ender i hjemlgshed eller
under grundlovens eksistensminimum i strid med grundlovens § 75, stk. 2.
Institut for menneskerettigheder anbefaler, at
e Regeringen tilvejebringer en varig lgsning der sikrer, at ingen personer
og/eller familier ender i hjemlagshed eller lever under eksistensminimum i
strid med grundlovens § 75, stk. 2.
Der henvises til Social- og Boligministeriets sagsnr. 2025-5716.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen
Ligebehandlingschef

" https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2025/november/regeringsudspil-vil-forhoeje-maksimumbeloebet-for-

alment-nybyggeri/

12 Julehjeelpen til bgrnefamilier i udsatte positioner forhgjes - Social- og Boligministeriet
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g:% KIRKENS
KORSHAR

Social- og Boligministeriet

jurint@sm.dk, bgn@sm.dk

Kgbenhavn, 9. december 2025

Hgringssvar vedrgrende:

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social
service (Midlertidigt ekonomisk tilskud til husleje i 2026
til de mest udsatte borgere)

Kontanthjaelpsreformen tradte i kraft den 1. juli 2025 og har haft voldsomme konsekvenser for
mange mennesker i udsathed — ligesom vi i Kirkens Korshaer og mange andre
civilsamfundsorganisationer advarede om, inden reformen blev vedtaget.

Mange mennesker er som fglge af kontanthjeelpsreformen gaet flere tusinde kroner ned i ydelse
om maneden. Det, kombineret med stigende priser pa bl.a. fedevarer, betyder, at de har sveert ved
at fa rad til basale ting. Beskaeftigelsesministeriets egne tal viser, at flere familietyper bade far og
efter kontanthjeelpsreformen har en disponibel indkomst under — og for nogle endda langt under —
et minimumsbudget.

Det kan maerkes i Kirkens Korsheers sociale arbejde. Vi mgder mennesker, der pa grund af
kontanthjaelpsreformen har endnu vanskeligere ved at fa rad til det basale. De har ikke rad til nok
mad og til huslejen. Nogle lever i hjemlgshed og ma opgive at komme i egen bolig pa grund af
manglende betalingsevne. Andre har en bolig, men er i fare for at blive smidt ud af den.

| en af vores varmestuer har vi fx en tidligere hjemlgs bruger, som netop var kommet i egen bolig,
men som nu star til at miste den igen, fordi hun som konsekvens af kontanthjaelpsreformen er
blevet sat markant ned i ydelse og derfor ikke lzengere kan betale huslejen.

Afskaffelsen af § 34

Disse konsekvenser skyldes ikke mindst afskaffelsen af § 34 i aktivioven. § 34 gav kommunerne
mulighed for at tildele seerlig stgtte til kontanthjeelpsmodtagere med hgje boligudgifter og har veeret
et afggrende veerktgj til bade at hjeelpe hjemlgse i egen bolig og til at holde handen under
mennesker i fare for hjemlgshed.

Uden § 34 mangler kommunerne redskaber til at holde handen under mennesker pa kanten af
hjemlgshed. Det ma forventes at fgre til mere hjemlgshed i Danmark. Det er ikke vaerdigt. Og det
strider direkte mod ambitionen bag bade hjemlgsereformen og vaerdighedsreformen.

Gode intentioner, utilstraekkelig losning

Derfor er vi glade for, at regeringen nu har anerkendt, at kontanthjeelpsreformen udggr et problem i
forhold til hjemlgshed, og med dette lovforslag foreslar at saette 15 mio. kr. af i 2026, som
kommunerne kan bruge til at hjeelpe de mest udsatte borgere, der risikerer at miste deres lejebolig
pa grund af gkonomiske problemer, eller som ikke kan opna en lejebolig uden et ekstraordinzert
tilskud.

Vi anerkender ogsa, at midlerne kommer ud at leve pa en relativt ubureaukratisk made, og at
stotten ikke modregnes i andre ydelser. Desvaerre er der dog ogséa en reekke forhold, der betyder,
at lovforslaget er helt utilstraekkeligt i forhold til at sikre dets erkleerede mal om at beskytte udsatte
mennesker mod gget udsathed.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.
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For lidt og for kort

Med lovforslaget afsaettes 15 mio. kr. i 2026 til at hjaelpe udsatte borgere, som risikerer at miste
deres lejebolig pa grund af gkonomiske problemer, eller som ikke kan opna en lejebolig uden et
ekstraordineert tilskud. Der aendres dog ikke pa, at kommunerne — som konsekvens af afskaffelsen
af § 34 i aktivloven — derudover ikke har hjemmel til at tildele huslejestatte til den samme
malgruppe.

Det er staerkt problematisk, for ifglge en opggrelse fra Radet for Socialt Udsatte brugte
kommunerne og staten i 2024 til sammen 243 mio. kr. pa seerlig stette. De 15 mio. kr. svarer til 6
procent af dette belgb, hvilket betyder, at det kun bliver muligt at hjaelpe en meget lille andel af de
mennesker, der for fik hjeelp via § 34.

| december 2024 var der ca. 15.000 mennesker, der modtog seerlig stette efter § 34. Hvis man
antager, at de 15 mio. kr. skal hjeelpe samme malgruppe, svarer det til, at de hver isaer kan fa 83
kr. om maneden i stotte i et ar. Det er helt utilstraekkeligt. Modtagerne af hjeelp via § 34 modtog i
gennemsnit over 1.000 kr. om maneden i 2024.

Hvis midlerne i stedet tildeles en mindre malgruppe, vil stgtten til den enkelte veere starre. Til
gengeeld vil det efterlade mange udsatte mennesker pa kanten af hjemlgshed uden hjaelp.

Uanset den konkrete udmgntning af midlerne er hjeelpen altsa utilstraekkelig, hvilket betyder, at det
med stor sandsynlighed ikke vil vaere muligt at forhindre @get hjemlgshed og store afsavn hos
malgruppen.

Begransningen til 2026 er problematisk

Ifglge lovforslaget er puljen til hjaelp begraenset til 2026. Det er uklart for os, hvad der ligger til
grund for denne afgraensning, da der ikke er udsigt til hverken billigere fedevarer, flere billige
boliger eller forbedret betalingsevne for malgruppen i 2027. Konsekvensen vil derfor veere, at
mange af de udsatte, der maske kan fa hjeelp i 2026, vil std og mangle hjeelp igen om et ar.

Desuden betyder afgraensningen til 2026, at hjeelpen i praksis ikke kan bruges til at hjeelpe mange
mennesker i hjemlgshed med at fa en bolig, da kommunerne ikke anviser hjemlgse til bolig, hvis
de star til at miste evnen til at betale deres husleje inden for den neermeste fremtid.

Problematisk geografisk afgraensning

Af lovforslaget fremgar det, at puljen vil blive fordelt proportionalt i forhold til antallet af hjemlgse i
kommuner, der havde 40 eller flere hjemlgse ved den seneste opteelling af hjemlgse fra VIVE. Det
vil sige, at 38 kommuner vil modtage midler.

| Kirkens Korshaer mener vi, at denne afgreensning er problematisk, da antallet af hjemlgse ikke
ngdvendigvis siger noget om behovet for hjzelp til mennesker, der risikerer at miste deres bolig.

Forslag: Genindfer hjemmel til huslejetilskud

Det absolut vigtigste, man kan ggre politisk for at hjaelpe de udsatte mennesker, som dette
lovforslag er malrettet, er at genindfere en permanent hjemmel for kommunerne til at tildele et
huslejetilskud efter en konkret individuel vurdering til mennesker i hjemlagshed eller i fare for
hjemlgshed. Det kan evt. gagres uden eller med reduceret statslig refusion.

Som minimum bgr puljen til midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje forages og gares
permanent/forleenges, sa der ogsa fremover findes hjzelp til malgruppen, og sa den i det hele taget
kan bruges til at hjaelpe hjemlagse i bolig.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Andre stottemuligheder problematiske i praksis

| debatten om kontanthjeelpsreformen er det flere gange blevet fremhaevet, at kommunerne
allerede har mulighed for at tildele forskellige former for gkonomisk hjeelp til husleje til udsatte. Der
er imidlertid forhold ved de eksisterende ordninger, som begraenser deres anvendelighed i praksis.

Gor § 81a mere anvendelig i praksis

Kommunerne har i dag mulighed for at give midlertidig statte til udsaettelsestruede lejere efter §
81a i aktivloven. Anvendeligheden er dog begraenset af, at stotten kun kan gives for kortere
perioder.

Nogle kommuner tolker paragraffen sadan, at de kun ma give hjaelpen i én maned — andre i lidt
lzengere tid. Uanset er det dog ikke nok for mange i malgruppen, som har brug for en
lzengerevarende — hvis ikke permanent — stgtte for at undga at blive sat pa gaden. Derfor foreslar
vi, at det i vejledningen til loven tydeliggeres, hvor lange perioder stgtten kan gives for.

En anden udfordring er, at stotte efter § 81a farst kan gives sent i udsaettelsesprocesen, nar der
foreligger en tilkendegivelse fra udlejer om, at lejemalet vil blive ophaevet, hvis ikke restancen
betales. For mennesker i udsathed vil en sadan advarsel ikke altid blive opdaget i tide. Derfor
foreslar vi, at det tydeliggeres i vejledningen, at stgtten kan gives tidligere, fx allerede nar
kommunen vurderer, at der er risiko for hjemlgshed.

Flere kommuner tolker desuden loven sadan, at hjaelpen kun kan bruges til at hjeelpe mennesker
med udsigt til en forbedring af deres gkonomiske forhold. Det betyder, at den mest udsatte gruppe
ikke kan fa hjeelpen. Hvis ikke dette er intentionen bag loven, foreslar vi, at ministeriet tydeligger
det over for kommunerne.

Forslag: Gennemse andre stottemuligheder

Kommunerne har med hjemlgsereformen ogsa faet udvidede muligheder for at oprette
udslusningsboliger til mennesker i hjemlgshed samt at sgge puljen til midlertidig
huslejenedseettelse.

For begge ordninger er det dog en udfordring, at de ikke er permanente. Kommunerne skal derfor
have en begrundet formodning om, at modtageren kan blive selvforsynende inden for en
overskuelig periode. Det vil stgrstedelen af de mest udsatte ikke kunne, hvorfor ordningerne ofte i
praksis ikke er anvendelige for dem.

Fra puljen til midlertidig huslejenedsaettelse kan der desuden kun gives 15.000 kr. per ar per
borger (2021-niveau) i statte og til boliger med en husleje pa mellem 4.500-6.500 kr. om maneden
eksklusive forbrug. Det er ikke nok i saerligt de starre byer, hvor lejeniveauet typisk er vaesentligt
hgjere.

Ministeriet papeger da ogsa i dette lovforslag, at der udover § 81 ikke er "anden lovgivning, som
ger det muligt for kommunalbestyrelsen at yde gkonomisk tilskud til husleje for at imgdega
hjemlgshed og dermed imadega, at de pagaeldendes udsathed @ges”.

Vi foreslar derfor, at de eksisterende stagttemuligheder pa omradet gennemgas for at afklare, hvad
der kan gares for at ggre dem mere anvendelige i praksis. Som minimum bgr det kommunale
handlerum inden for den gaeldende lovgivning pa omradet tydeliggeres, da det for nuveerende er
uklart for flere kommuner, hvordan loven skal tolkes, hvilket farer til uens praksis rundt om i landet.

Kirkens Korsheer er 450 ansatte og 9000 frivillige, som blandt andet driver varmestuer, herberger og genbrugsbutikker med glaede.
Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.
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Loft de laveste ydelser

Med kontanthjeelpsreformen indfgres ogsa en raekke tiltag, der skal stille nogle
kontanthjeelpsmodtagere bedre gkonomisk. Nogle far en hgjere grundydelse. Der indfares bl.a.
fuld deekning af udgifter til tilskudsberettiget medicin, et lempeligere indkomstfradrag og et
fritidstillaeg til ba@rnefamilier.

Disse tiltag er gode, men i debatten er det flere gange blevet fremfart, at disse aendringer opvejer
de negative konsekvenser af reformen. Det er ikke tilfeeldet.

Farst og fremmest giver ovennaevnte tiltag kun en meget begraenset gkonomisk gevinst
sammenlignet med den ydelsesnedgang, mange oplever. Desuden er flere af tiltagene
utilgeengelige for dem, der har mest brug for skonomisk hjeelp.

For eksempel kan stgrstedelen af de mest udsatte (som fx bor pa herberg) ikke benytte sig af det
lempeligere indkomstfradrag, da de keemper med psykiske udfordringer, rusmiddelbrug og andre
komplekse problemstillinger, som umuligggr, at de kan varetage et job i selv nogle fa timer om
ugen.

For mange mennesker vil de gode tiltag i reformen altsa ikke vaere tilgaengelige, og for endnu flere
vil de veere utilstraekkelige i forhold til at kompensere for den ydelsesnedgang, de oplever, eller
bare sikre dem et ordentligt levegrundlag.

| Danmark bgr alle mennesker have et levegrundlag, som muligger en veerdig tilveerelse. Uanset
hvad de har med i bagagen. Derfor anbefaler vi, at de laveste ydelser i kontanthjeelpssystemet
loftes, sa alle kontanthjeelpsmodtagere far en indtaegt, der mindst svarer til et minimumsbudget.

Kirkens Korshaer star til radighed for yderligere uddybning.

Med venlig hilsen

KIRKENS KORSHZAR
Nikolaj Plads 15
Chef for Kirkens Korshaer 1067 Kgbenhavn K

Jeanette Bauer

+45 33 12 16 00
jb@kirkenskorshaer.dk
CVR 82883711

www.kirkenskorshaer.dk
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Vores arbejde er baseret pa det kristne menneskesyn og stgttes af stat og kommuner, men finansieres grundlaeggende af private
midler, doneret af mennesker, som tror pa den store vaerdi af de sma, gode gjeblikke.




Social- og Boligministeriet
jurint@sm.dk, bgn@sm.dk

Horingssvar til udkast til lov om a&ndring af social service
(Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest
udsatte borgere)

KL har den 1. december 2025 modtaget udkast til lovforslag om andring
af serviceloven (midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de
mest udsatte borgere) i haring med frist for bemaerkninger den 10.
december 2025. Lovforslaget har til hensigt at yde ekstraordinaer
gkonomisk hjaelp til de mest udsatte borgere, som risikerer at blive sat ud
af deres bolig, eller til udsatte borgere, som ikke uden tilskud kan opna
en lejebolig.

KL er enig i formulering om, at de gaeldende regler i serviceloven og
aktivioven ikke giver en daekkende mulighed for at yde hjeelp til
malgrupperne for indeveerende lovforslag, herunder heller ikke § 81 a i
lov om aktiv socialpolitik om hjeelp til rimeligt begrundede midlertidige
huslejeudgifter. Sidstnaevnte hjaelp vil alene kunne anvendes, hvis det pa
sigt kan forebygge, at en person udsaettes af deres bolig. Hjaelpen vil
saledes ikke kunne ydes til personer, hvor udfordringen skyldes et
vedvarende lavt ydelsesniveau eller hjemlgse, som har sveert ved at finde
en bolig.

KL er derfor ogsa tilfredse med, at regeringen med dette lovforslag
anerkender, at der er udfordringer med at finde billige boliger til udsatte
personer. Det skal ogsa ses i lyset af, at KL i tidligere hgringssvar til
kontanthjaelpsreformen har fremhaevet, at reformen indebaerer en risiko
for, at mange personer pa grund af ydelsesnedgang vil kunne fa
udfordringer med at finde en tilstraskkelig billig bolig. KL er samtidig
tilfredse med, at loven laegger op til, at de udvalgte kommuner far relativt
brede rammer til hjeelpe personer, som kommunerne vurderer er mest
udsatte i forhold deres boligsituation.

KL finder det dog generelt uholdbart, at der anvendes midlertidige
puljemidler som lgsning pa en strukturel udfordring. KL har ingen
forventning om, at situationen med mangel pa billige boliger vil veere last
med udgangen af 2026. KL vil derfor opfordre til, at regeringen finder
mere permanente lgsninger til udsatte med boligudfordringer, og ogsa
fortsat har fokus pa, hvordan der kan tilvejebringes flere billige boliger,
samt at opfelgningen péa aftalen om billige boliger genoptages.

| forhold til den afsatte pulje er KL bekymret for, at de afsatte 15 mio. kr.
til at hjeelpe udsatte ikke er tilstraekkelige til at Igse udfordringerne i 2026.

Dato: 9. december 2025
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Det skal bl.a. ses i lyset af, at kommunerne de seneste 3% ar har
modtaget naesten 60.000 ukrainere, hvoraf omkring 46.000 fortsat
opholder sig i Danmark. De seneste maneder er der sket en stor stigning
i antallet, og kommunerne har brugt al tilgaengelig boligkapacitet. Det
presser bade de midlertidige indkvarteringsmuligheder, men ogsa
udslusningen til almindelige lejeboliger. KL har skrevet til udlaendinge- og
integrationsministeren om udfordringerne og vil meget gerne i dialog med
regeringen herom.

KL vil i det lys opfordre til, at regeringen i labet af 2026 fglger op pa, om
midlerne i indevaerende lovforslag er tilstraekkelige.

KL er samtidig forundret over den valgte metode til fordeling af puljen.
Der leegges op til, at puljen fordeles proportionalt i forhold til seneste
opteelling af hjemlgse fra VIVE fra uge 6 i 2024, dvs. optaelling pa en
enkel uge for neesten to ar siden. Det er saledes en relativ arbitreer made
at fordele midlerne pa, som ikke tager udgangspunkt i den aktuelle
situation og ligeledes ikke tager udgangspunkt i den del af malgruppen,
som har en bolig, men risikerer at miste den. KL stiller sig gerne til
radighed for dialog om en bedre fordelingsnagle for puljen.

Endelig vil KL ogsa foresla, at kommuner, der ikke far adgang til puljen,
ogsa far en hjemmel til at kunne yde ekstraordinger gkonomisk hjaelp til
udsatte borgere, som risikerer at blive udsat af deres bolig eller til
udsatte, som ikke uden tilskud kan opna en lejebolig. Det skyldes, at der
kan veere kommuner uden for puljen, der kan have behov for at hjalpe
udsatte med deres boligsituation, og at de nuvaerende hjeelpemuligheder
ikke er deekkende, jf. tidligere afsnit. KL vil samtidig ogsa opfordre til, at
det bliver muligt for kommuner, der modtager puljen, at tilfare puljen
yderligere midler, hvis der er behov.

Med venlig hilsen

Nicolas Johansen
Kristian Hvolbaek Christensen
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Direktionen
Socialforvaltningen

Til Social- og Boligministeriet

Socialforvaltningen i Kebenhavns Kommunes horings-
svar til udkast til forslag til Lov om andring af lovom
social service (Midlertidigt skonomisk tilskud til hus-
leje i 2026 til de mest udsatte borgere)

Social- og Boligministeriet har d. 1. december 2025 sendt et udkast til
forslag om eendring af serviceloven i haring. Med forslaget leegges der
op til i 2026 at fordele en pulje pa 15 mio. kr. blandt de kommuner, der
ved VIVE's seneste hjemlgsetaelling havde mere end 40 borgere i hjem-
lzshed. Puljemidlerne skal anvendes til tildeling af midlertidigt gkono-
misk tilskud til husleje i 2026 til borgere, der af skonomiske arsager er i
risiko for at blive udsat af deres lejebolig, eller som ikke uden tilskud kan
opna en lejebolig.

Det felgende hgringssvar er udarbejdet af Kebenhavns Kommunes So-
cialforvaltning.

1. Generelle bemaerkninger

Kebenhavns Kommune finder det saerligt vigtigt, at der med forslaget
rettes opmeaerksomhed mod de udsatte borgere, der pa baggrund af
kontanthjeelpsreformen har faet sa lav betalingsevne, at de uden gkono-
misk stette vil miste deres eksisterende bolig. Det er ogsé positivt, at der
er teenkt pa de borgere, der lever i hjemlgshed og vil skulle vente i flere
ar pa at kunne anvises en betalbar bolig.

Med indfgrelsen af mindstesatsen for kontanthjaelp og afskaffelsen af
kommunernes mulighed for at yde seerlig statte efter aktivlovens § 34 er
deridag borgere, der er akut udszettelsestruede af skonomiske arsager.
| Kebenhavns Kommune er der siden 1. juli 2025 indtil nu 13 husstande,
der er blevet udsat af deres bolig som en direkte konsekvens af refor-
men.

Det vil p& den baggrund veere positivt, hvis der kan tilvejebringes red-
skaber, hvormed kommunerne kan forebygge flere udseettelser af de
mest udsatte og sérbare borgere. Kebenhavns Kommune vurderer
imidlertid, at det fremsendte forslag har en raekke begreensninger, hvil-
ket uddybes i det falgende.

2. Specifikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag
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2.1 Lancering af pulje til tildeling af midlertidigt gkonomisk tilskud til
husleje i 2026 til udsatte og udsaettelsestruede borgere

Med udkastet til lovforslag foreslés det at fordele en pulje pé 15 mio. kr.
blandt de kommuner, der pé tidspunktet for VIVE's seneste hjemlgse-
teelling i 2024 havde mere end 40 borgere i hjemlgshed. Med midlerne
fra puljen skal kommunerne i 2026 kunne tildele et midlertidigt akono-
misk tilskud til husleje til borgere, der af skonomiske &rsager er i risiko
for at blive udsat af deres lejebolig, eller som ikke uden tilskud kan opnéa
en lejebolig. Muligheden for at tildele huslejetilskud bortfalder ved ud-
gangen af 2026.

De naermere kriterier for tildeling af tilskuddet fastleegges i en senere
bekendtgerelse, men der laegges op til, at:

- Tildeling af tilskud vil skulle ske uden ansagning

- Derskal sikres lighed i tildelingen

- Tilskuddet skal prioriteres til de borgere, som kommunerne vur-
derer, er mest udsatte i forhold til en udseettelse af deres lejebo-
lig, eller som ikke uden tilskud kan opné en lejebolig

- Kommunerne skal foretage en konkret skensmaessig vurdering
af hver af de relevante borgeres sociale og gkonomiske situation

- Tildelte tilskud ydes manedsvist forud og kan udbetales med til-
bagevirkende kraft, med virkning fra 1. januar 2026.

Det fremgar desuden af udkastet, at det forventes, at antallet af borgere,
der tildeles tilskud, vil veere meget begraenset.

Kebenhavns Kommunes bemaerkninger:

Forst og fremmest bemaerker Kebenhavns Kommune, at der er tale om
en pulje af beskeden starrelse og begraenset varighed. Set i lyset af, at
Kgbenhavns Kommune alene i 2024 brugte ca. 32 mio. kr. pé seerlig
stotte til huslejeudgifter efter aktivlovens tidligere § 34, ma 15 mio. kr. til
fordeling p& 38 kommuner forventes at have en steerkt begraenset ef-
fekt.

Kegbenhavns Kommune havde gerne set, at der i stedet for lancering af
en midlertidig pulje blev indfgrt en varig hjemmel, hvormed kommu-
nerne kan yde gkonomisk stgtte til huslejen til borgere, der er seerligt
vanskeligt stillede pga. hgje udgifter til husleje. | Kebenhavn er det ikke
forventningen, at der vil vaere sket en markant stigning i antallet af me-
get billige boliger ved udgangen af 2026, og udfordringerne med ud-
saettelsestruede borgere og borgere, der ikke kan anvises en bolig pga.
lav betalingsevne, ma saledes forventes fortsat at eksistere, nar mulig-
heden for at tildele det foresldede huslejetilskud udlgber.

Med forslaget leegges der op til, at kommunerne skal fordele tilskud til
borgere i mélgruppen baseret pa en prioritering af, hvem der har sterst
behov. Kebenhavns Kommune kvitterer for, at der hermed er lagt op til
en bevillingsmodel med begraenset administrativt ressourcetraek. | de
sterre kommuner vil der dog hgjst sandsynligt veere borgere, som er



betydeligt negativt berart af kontanthjeelpsreformen, men som kommu-
nerne ikke er i kontakt med - og som fx vaelger selv at aflevere ngglerne
til deres bolig for at undga (yderligere) geeldseettelse. | Kebenhavn ori-
enteres kommunen desuden kun om varslede fogedudseettelser i al-
mene boliger, og ikke i private lejeboliger. For at sikre, at flere i mal-
gruppen for huslejetilskuddet kan blive taget i betragtning, foreslar Ka-
benhavns Kommune derfor, at der ogséa gives mulighed for, at borgere
aktivt kan sege om tilskuddet.

Henset til puljens sterrelse er der desuden risiko for, at det ikke vil veere
muligt for kommunen at tildele huslejetilskud til alle, der har behov for
tilskuddet for at kunne fastholde eller opnéa en bolig.

| den forbindelse virker det besynderligt, at der foreslds en ordning,
hvorved et “meget begraenset” antal borgere vil kunne hjeelpes. Seerligt
nar det fremgar, at huslejetilskuddet ikke kun skal kunne tildeles bor-
gere, der har behov for et tilskud for at fastholde deres bolig, som vi ak-
tuelt har seerligt sveert ved at hjeelpe pga. bortfaldet af den tidligere § 34
i aktivloven, men ogsa til borgere der har behov for et tilskud for over-
hovedet at kunne anvises en bolig.

Kebenhavns Kommune foreslar derfor, at det ggres muligt for den en-
kelte kommune at tilfere yderligere midler - under efterspergselssty-
rede overfgrsler - til ordningen, hvis kommunens andel af de 15 mio. kr.
ikke deekker behovet lokalt.

Det er uklart, hvordan huslejetilskuddet teenkes anvendt i forbindelse
med boligsocial anvisning af borgere, der pt. befinder sig i hjemlagshed.
| Kebenhavn vil det veere saerdeles vanskeligt at anvende tilskuddet ifm.
anvisning, da der kun kan tildeles huslejetilskud i 2026, og da det - som
beskrevet - ikke er forventningen, at der vil vaere sket en vaesentlig stig-
ning i antallet af betalbare boliger ved udgangen af 2026. Det vil derfor
veere vanskeligt for kommunen at tilbyde en billigere bolig ved tilskud-
dets udlgb.

Borgere, der anvises ved hjaelp af huslejetilskuddet, og som ikke i Igbet
af 2026 er i stand til at forbedre deres betalingsevne, vil sédledes veere i
risiko for at miste boligen igen, nar huslejetilskuddet udlgber.

2.2 Sikring mod modregning i borgers offentlige forsergelsesydelser
Med udkastet til lovforslag leegges der op til, at tilskud efter den foresla-
ede bestemmelse ikke skal indga i tildelingen eller beregningen af of-
fentlige forsergelsesydelser og dermed ikke medfere fradrag i disse
ydelser for en ydelsesmodtager, dennes aegtefelle, samlever eller an-
dre husstandsmedlemmer.

Kebenhavns Kommunes bemaerkninger:

Kegbenhavns Kommune finder det positivt, at borgere, der modtager til-
skud fra puljen, ikke vil blive modregnet i deres offentlige forsgrgelses-
ydelser.



Da det fgrst forventes, at puljemidlerne vil kunne udmentes i huslejetil-
skud til borgere i mélgruppen i lzbet af farste kvartal 2026, vil kommu-
nerne i den mellemliggende periode veere ngdt til at yde borgere, der
er akut udseettelsestruede, enkeltydelser til midlertidig huslejehjeelp ef-
ter aktivlovens § 81a. Det fremgéar af udkastet, at huslejetilskud efter den
foresldede ordning vil kunne tildeles med tilbagevirkende kraft.

Kebenhavns Kommune finder, at det med fordel kan tilfgjes forslaget, at
borgere, der tildeles tilskuddet med tilbagevirkende kraft, ikke skal un-
derleegges krav om tilbagebetaling af enkeltydelser efter aktivioven
modtaget i den mellemliggende periode.



C) Meadrehjaelpen
10/12-2025

Madrehjalpens hgringssvar til udkast til forslag til @ndring af lov om
social service (Midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de
mest udsatte borgere).

Mgdrehjeelpen takker for muligheden for at afgive haringssvar til det fremsendte udkast til
&ndring af lov om social service og indfgrelsen af et midlertidigt skonomisk huslejetilskud
til de mest udsatte borgere.

Stigende inflation og besparelser pa kontanthjzelpen med reformen i 2023 har gjort det sveert
for udsatte familier at f& hverdagen og ekonomien til at hsenge sammen. Mange
barnefamilier har i det nye kontanthjeelpssystemssystem et forsgrgelsesgrundlag, som er
mindre end den relative fattigdomsgraense (50 % af medianindkomsten). | Madrehjaelpen
oplever vi, hvordan det har alvorlige konsekvenser for sarbare og udsatte bagrnefamilier.

Puljen deekker ikke det reelle behov

| Madrehjeelpen er vi glade for, at regeringen har lIyttet til den omfattende kritik af
kontanthjeelpsreformen, og vi anerkender intentionen om at give en handsreekning til de
borgere, der oplever de stgrste negative konsekvenser af reformen og som risikerer at miste
deres bolig. Dét er vigtigt for — pa den korte bane — at sikre, at borgere og familier i udsatte
positioner ikke skubbes yderligere ud i udsathed.

Det afsatte belgb til puljen pa 15 mio. kr. i 2026 daekker imidlertid langt fra det reelle behov.
De gkonomiske udfordringer, som huslejetilskuddet skal afhjeelpe, er omfattende og rammer
en bred gruppe af borgere og barnefamilier med meget begraenset gkonomisk raderum.
Alene i 2024 brugte kommunerne og staten tilsammen over 200 mio. kr. til seerlig statte til
kontanthjeelpsmodtagere med hgje boligudgifter. M@drehjaelpen mener derfor ikke, at puljen
pa 15 mio. kr. sikrer, at tilstreekkeligt mange af de borgere og barnefamilier, der er hardest
ramt af kontanthjaelpsreformen, far den hjeelp, de har behov for.

Midlertidigt huslejetilskud lgser ikke problemerne — der er behov for varige
lgsninger

Nar det handler om familiers liv og trivsel, er midlertidige I@sninger aldrig tilstreekkelige. Barn
skal have mulighed for at bo i en stabil og tryg bolig, fa sund og tilstreekkelig mad pa bordet
og kunne deltage i sociale feellesskaber pa lige fod med andre barn.

Et midlertidigt huslejetilskud er derfor ogsa utilstraekkeligt. Huslejeudfordringen er varig. Den
forsvinder ikke. Der er derfor fortsat behov for politiske Igsninger, der varigt mindsker
barnefattigdom og sikrer udsatte familier og borgere mod hjemlgshed i Danmark.
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Mgdrehjeelpen bakker derfor op om @nsket fra en lang reekke organisationer pa omradet
om, at kommunernes mulighed for at give seerlig stette til kontanthjeelpsmodtagere med hgje
boligudgifter (tidligere §34 i Aktivioven) genindfgres.

Fordelingen af puljemidlerne

Det er positivt, at det det midlertidige huslejetilskud ikke medfagrer en reduktion i ydelserne
for hverken ydelsesmodtager, dennes egtefeelle, samlever eller andre
husstandsmedlemmer. Det mindsker usikkerheden i allerede udsatte familier.
Mgdrehjeelpen ser ogsa meget positivt pa, at der laegges op til en relativt ubureaukratisk
tildeling af tilskuddet i kommunerne.

Mgadrehjeelpen er imidlertid bekymrede for, at en fordeling af puljemidlerne til kommunerne
efter antallet af hjemlgse, sadan som regeringen leegger op til, risikerer at skeevvride
fordelingen, og at midlerne dermed ikke kommer til at hjeelpe de mest sarbare og udsatte
familier. Antallet af hjemlgse i en kommune kan efter Madrehjaelpens opfattelse ikke
ngdvendigvis bruges som udtryk for, hvor mange borgere eller familier, der risikerer at blive
sat pa gaden — eller allerede er blevet det — som folge af kontanthjselpsreformen.
Mgadrehjeelpen vil derfor opfordre regeringen til at overveje andre mulige fordelingsnggler,
der afspejler, i hvilke kommuner der bade er flest borgere i risiko for at blive sat pa gaden,
og hvor huslejerne er hgjest.

Eventuelle spgrgsmal til hgringssvaret kan stilles til chef for politik og presse i Madrehjzelpen
Lynne Birch Hansen pa Ibh@mgdrehjzelpen.dk.

De bedste hilsner

Ninna Thomsen
Direktar
Mgadrehjeelpen
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.
Til Social- og Boligministeriet

Social- og Boligministeriet har den 1. december 2025 sendt udkast til lov om gendring af lov om social service
(Midlertidigt gskonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere) i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (lovbekendtggrelse nr. 101
af 19/01/2012), og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Karen Englev
Fuldmaegtig
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RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 84 45
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www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Fra: Brian Ngrgaard <bgn@sm.dk>
Sendt: 1. december 2025 15:59

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud (SM Id nr.: 69799400)

Til parterne pa vedlagte haringsliste

Se venligst vedlagte hgringsbrev med bilag.

Med venlig hilsen

Brian Gresell Nergaard
Chefkonsulent
Center for Jura og Internationale Opgaver
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Til: Center for Jura og Internationale Opgaver (jurint@sm.dk)

Cc: Brian Ngrgaard (bgn@sm.dk)
Fra: Saren Carge (Rflam.org) (sc@rflam.org)
Titel: SV: Hgring over udkast til lovforslag om midlertidigt huslejetilskud
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Vi har ingen kommentarer til ovennaevnte udkast til lovforslag.
Venlig hilsen

Seren Carge
Formand
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mobil: 2811 0020
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Some people who received this message don't often get email from bgn@sm.dk. Learn why this is important
Til parterne pa vedlagte hgringsliste

Se venligst vedlagte hgringsbrev med bilag.

Med venlig hilsen

Brian Gresell Nergaard
Chefkonsulent
Center for Jura og Internationale Opgaver
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Rédet‘for
Socialt Udsatte

Radet for Socialt Udsatte
Dato: 10.12.2025

HORINGSSVAR VEDR. MIDLERTIDIGT GKONOMISK TILSKUD TIL HUSLEJE |
2026 TIL DE MEST UDSATTE BORGERE

Radet takker for hgringen og tilslutter sig lovforslaget med felgende bemaerkninger:

Det er positivt, at regeringen adresserer den manglende betalingsevne blandt de mest udsatte
borgere og skaber mulighed for at yde huslejetilskud. Mangel pa betalbare boliger presser borgere
med de laveste indkomster, agger risikoen for hjemlgshed og gar det vanskeligt for kommunerne at
na malsaetningerne i hjemlgsereformen. Et huslejetilskud er i den sammenhaeng et ngdvendigt
redskab til at deemme op for problemerne.

Det er positivt, at forslaget retter sig mod mennesker i social udsathed, der risikerer at miste deres
bolig pa grund af manglende betalingsevne, samt mennesker i hjemlgshed, der har sveert ved at
opna en lejebolig. Det er ogsa positivt, at tilskuddet ikke modregnes i offentlige ydelser og farst
tildeles efter beregning af boligstette. Tidsbegraensningen pa lovforslaget betyder dog, at nogle —
uden forbedringer i deres gkonomi — vil veere i risiko for at miste deres bolig i 2027. Det er et
opmaerksomhedspunkt, at den korte tidsbegreensning kan vanskeligggre brugen af tilskuddet til
boligindstilling af mennesker i hjemlgshed, der ikke har umiddelbar udsigt til ggede indteegter.

P& den baggrund anbefaler radet, at der foretages en systematisk opfglgning pa, hvordan
kommunerne anvender tilskudsmuligheden, herunder hvor mange og hvilke borgere der modtager
midlertidige huslejetilskud, hvor meget de modtager, og hvor leenge mv.

Tilskudspuljen vil jf. forslaget skulle fordeles mellem 38 kommuner. Borgere i samme situation i
resten af landet vil dermed ikke have adgang til ordningen, hvilket kan udfordre lighedsprincippet i
forhold til tildeling og ggre det vanskeligt at nedbringe hjemlgsheden i de kommuner, der ikke far
adgang til midlerne.

Radet anbefaler pa ovenstaende baggrund, at der skabes en varig lovhjemmel, der giver

kommunerne mulighed for at yde huslejetilskud til borgere med lav betalingsevne i hjemlgshed eller
i risiko for hjemlgshed.

Med venlig hilsen

Kira West
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Formand for Radet for Socialt Udsatte

‘ Rédet'for
Socialt Udsatte
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SBH

10. december 2025

Hgringssvar fra Sammenslutningen af Boformer for Hjemlgse i Danmark (SBH)
Vedrgrende: Hgring over udkast til forslag til lov om zndring af lov om social
service (Midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte

borgere)
SBH takker for muligheden for at afgive hgringssvar til overstaende hgring.

Vi anerkender regeringens intention om at forebygge udsesettelser og hjemlgshed gennem et
midlertidigt huslejetilskud til skonomisk udsatte borgere. Det er positivt, at der skabes en saerskilt
mulighed for at stgtte borgere, som star i risiko for udsaettelse eller som ikke kan opna en bolig

uden gkonomisk hjzelp.

Tidshorisonten er for kort

Samtidig ser vi med betydelig bekymring pa, at ordningen kun foreslas geeldende i 2026.
Udfordringerne med manglende betalbare boliger og en gruppe gkonomisk udsatte borgere
(seerligt efter indfgrelse af kontanthjeelpsreformen) forsvinder ikke ved arets udgang. En ét-arig
pulje risikerer isaer at udskyde problemerne og skabe en “pukkel”, som blot rammer i 2027, nar

stptten ophgrer. Dermed opnas kun kortvarig stabilisering — ikke reel forebyggelse af hjemlgshed.

Puljens stgrrelse er utilstraekkelig

Vi finder det utilstraekkeligt, at der alene afsaettes 15 mio. kr. til ordningen. Belgbet star ikke mal
med problemets omfang. Det betyder, at mange borgere, som reelt har behov for hjzelp, ikke vil
kunne fa stgtte. En effektiv indsats kraever en vaesentligt stgrre gkonomisk ramme, der sikrer, at

kommunerne kan hjalpe alle borgere, som opfylder kriterierne.

Sammenslutningen af Boformer for Hjemlgse i Danmark
Toldboden 3 2. D18, 8800 Viborg
M: sbh@sekr.dk // T: 78706739 // W: www.sbh-boformer.dk
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Frivillighed for kommunerne

Vi finder det endvidere problematisk, at kommunerne frit kan veelge, om de vil deltage i ordningen
og modtage puljemidlerne. Da der ikke afseettes midler til administration, kan gkonomisk pressede
kommuner fravaelge at deltage. Dette skaber risiko for geografisk ulighed, hvor udsatte borgere i
én kommune far adgang til hjeelp, mens tilsvarende borgere i nabokommunen ikke ggr. En
national indsats mod udseettelser og hjemlgshed bgr vaere mere ensartet og ikke afhange af

lokale budgetter eller administrative hensyn.

SBHs anbefalinger

SBH anbefaler derfor, at ordningen udvides tidsmaessigt og suppleres med en varig
finansieringsmodel, der sikrer, at kommuner ikke gkonomisk straffes for at hjaelpe de mest udsatte
borgere. Der bgr samtidig arbejdes med strukturelle Igsninger, herunder flere betalbare boliger, sa

borgere ikke igen star i risiko for udsaettelse, nar midlertidige ordninger udlgber.

Vi star naturligvis til radighed for fortsat dialog.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen

Sammenslutningen af Boformer for Hjemlgse i Danmark (SBH)

Sammenslutningen af Boformer for Hjemlgse i Danmark
Toldboden 3 2. D18, 8800 Viborg
M: sbh@sekr.dk // T: 78706739 // W: www.sbh-boformer.dk
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SAND - De Hjemlgses Landsorganisation
Sundholmsvej 34, st.

2300 Kgbenhavn S
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Social og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgaringssvar - udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service

SAND takker for muligheden for at afgive bemeerkninger til udkastet til lovforslag om
midlertidigt gkonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere.

For det forste fremstar ordningen som en kortsigtet utilstreekkelig lappel@sning.
Ordningen geelder kun i 2026 og ophgrer 1. januar 2027 uden nogen sikkerhed for, at
de underliggende problemer med hgje huslejer, mangel pa betalbare boliger og
stigende leveomkostninger er blevet mindre. Dermed er det tydeligt, at regeringen
ikke forsgger at forebygge udseettelser og hjemlagshed, men blot forsgger at give
indtryk af at de lgser problemerne.

For det andet er den gkonomiske ramme helt ude af proportioner. Der afseettes 15
mio. kr. til hele landet, hvilket stari skarp kontrast til den tidligere § 34 om seerlig stgtte
til hgje boligudgifter, som for kontanthjeelpsmodtagere blev slgjfet med reformen.
Radet for Socialt Udsatte har indhentet data, der viser, at 14.854 personer modtog
seerlig stotte i december 2024, og at kommunerne samlet bevilgede ca. 242,5 mio. kr.
til stgtten i 2024. De foresldede 15 mio. forslar sadledes som en skraedder i helvede.

For at understrege dette, kan det oplyses, at det foresldede belgb svarer til ca. 1.010
kr. pr. person om aret, altsd omkring 84 kr. om maneden til at deekke hgje
huslejeudgifter, hvis samme antal mennesker skulle have hjeelp.

Selv hvis puljen kun malrettes kontanthjeelpsmodtagere i gruppen (10.498 personer),
er niveauet stadig kun ca. 1.429 kr. om aret, omkring 119 kr. om maneden, hvilket
neeppe er et belgb, der kan forebygge, at personer bliver hjemlase.

Til sammenligning la den dageeldende §34-stgtte pa omkring 1.200 kr. om méaneden
pr. person. Hvis puljen skulle yde stgtte pa samme niveau, ville den kun raekke til ca.
1.041 personer i et helt ar, altsa kun omkring 7,0 pct. af alle der modtog stotte efter
§34, mens langt starstedelen vil std uden hjaelp. Det er derfor sveert at se, hvordan
ordningen skal fa nogen maerkbar effekt pa udseettelser og hjemlgshed.

For det tredje rejser forslaget alvorlige retssikkerhedsmaessige problemer. De
bergrte borgere har intet retskrav pa tilskuddet, og kommunen udveelger selv, hvem




SAND - De Hjemlgses Landsorganisation
Sundholmsvej 34, st.

2300 Kgbenhavn S

Tlf: 8993 70 60

Mail: sand@sandudvalg.dk

der far stgtten. Samtidig foreslas ingen klageadgang til Ankestyrelsen, hvilket
umuligger borgeren adgang til at fa afggrelsen pravet hos en hgjere instans. Hertil
kommer, at kommunerne selv fastsaetter tilskuddets starrelse, hvilket kan fare til, at
hjeelpen ikke daekker det faktiske behov, og at der opstar uens praksis pa tveers af
kommuner uden mulighed for at klage over hverken afslag eller belgbets starrelse.
SANDs mange hjemlgse har alt for mange erfaringer med at ydelser tildeles borgere,
som sagsbehandleren godt kan lide, frem for tildeling ud fra saglige kriterier. F.eks.
kan et sagsbehandlerskifte eller kommuneskifte vende fuldsteendig op og ned pa
hvad og hvor meget en hjemlgs kan fa i statte.

”Det bliver en personlig vurdering fra en sagsbehandler, hvem der skal have og hvor
meget de skal have. Det er ikke rimeligt”, udtalte en tidlig hjemlgs.

For atimadegéd denne form for nepotistiske tilgang og sikre lighed for loven, bgr en
stogttemulighed skrues meget anderledes sammen.

For det fjerde vil ordningen ikke kunne bruges af hjemlase der skal anvises bolig. |
Kebenhavn vurderedes det, da loveendringen blev indfgrt, ati 75 pct. af de tilfeelde en
udsat borger blev boligindstillet, var det med § 34 stgtte. Kommunerne ma og kan kun
indstille borgere til en bolig, hvis der er udsigt til at de kan betale huslejen i fremtiden.
Det giver en midlertidig og userigst finansieret ordning ikke mulighed for.

Derudover er ordningen begraenset til kommuner med mange hjemlgse (over 40
personer) og er samtidig frivillig for kommunerne at anvende. Det er derfor sveert at se
rimeligheden i, at borgere med samme behov har forskellig adgang til hjeelp, alt efter,
hvilken kommune de er tilknyttet.

Samtidig er det ofte i kommuner med fa hjemlgse, at hjeelpen ligger leengst veek, fordi
herberger og akut tilbud typisk ikke findes i neerheden. De ligger typisk i de stgrre byer.
Hvis man fagrst skal sgge hjeelp langt vaek fra sit netveerk og sin hverdag, bliver
problemerne hurtigt stgrre. Man mister det sikkerhedsnet, der kan holde én oppe, og
bliver tvunget til at starte forfra et nyt sted. Det er derfor en urealistisk forventning til
mennesker, der allerede er pressede, og det gger risikoen for, at en boligkrise udvikler
sig til en leengerevarende social krise. Her burde man i stedet forebygge, at de blev
hjemlgse til at starte med.

For det femte vil forslaget ikke kunne imadega den risiko for gget social dumping,
hvor borgere dumpes i udkantskommuner, som ikke er gearede til de problemer, en
udsat borger har. Vi sa allerede fgr kontanthjeelpsreformen, at den sociale eksport
fra byer med hgje huslejer til provinsen og landomrader var udtalt. Kommuner som
Frederiksberg og Kgbenhavn stillede og stiller stadig krav til borgere pa herberg om
at de skal skrive sig op i boligforeninger, hvor der er en relativ kort ventetid (4 - 6
maneder) pa boliger eller sage ud pa det private lejemarked.
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Den tendens forstaerkes, nar regeringen fastholder en politik, hvor hverken betalbare
boliger eller tilstreekkelige overfgrselsindkomster er pa programmet.

Det er dog positivt, at tilskuddet er skattefrit og ikke pavirker agvrige ydelser. Men
samlet set vurderes lovforslaget at veere for snaevert, for kortvarigt og for svagt
finansieret, samtidig med at retssikkerheden svaekkes gennem manglende retskrav
og klageadgang.

Pa den baggrund opfordres der til at udvide malgruppen for §87 eller genindfore
§ 34 i lovgivningen og udvide brugen af den

Af hgringsskrivelsen fremgar det tydeligt, at eksisterende lgsninger forbigas.
Erstatningen for den dageeldende 834-stgtte i aktivloven, som nu er § 87-stgtten, giver
netop mulighed for at give seerlig statte til personer med haje boligudgifter eller stor
forsgrgerbyrde.

Det fremgar imidlertid specifikt af lovteksten at kontanthjeelpsmodtagere ikke er
omfattet stgtten. Man kunne i stedet have omfattet kontanthjaelpsmodtagere af den
nuvaerende stgtte til for hagje boligudgifter eller stor forsgrgerbyrde, hvilket er det
problem, regeringen forsgger nu forsgger at adressere.

De eneste rigtige lgsninger er saledes at udvide malgruppen for §87-statten eller at
genindfgre 834-stgtten i aktivloven og samtidig forpligte kommunerne til at benytte
den, safremt kriterierne er opfyldt, sdledes kommunerne har mulighed for, igen, at
anvise boliger til hjemlgse i en tid med stadig stigende huslejer, stgrre mulighed for at
lave en blandet beboersammensaetning samt mulighed for og pligt til at hjeelpe
udseettelsestruede lejere.

Det ervigtigt at understrege, at stgtten skal kunne bruges forebyggende. Kravet om at
der skal veere sket en ”social begivenhed?”, altsd ”man har veeret udsat for en eendring
af i sine forhold”, for at veere berettiget til at modtage gkonomisk hjeelp til at betale
husleje skal fjernes. Det faktum, at man ikke kan betale husleje bgr veere
udslagsgivende i sig selv.

En udvidelse af den eksisterende 887-stgtte i aktivloven eller genindfgrelse af den
dageeldende 34-stgtte, vil ogsa give:

- leengere tidshorisont

- stgrre gkonomisk ramme

- klare standarder for niveau af tilskud.
- tydeligere kriterier

- retskrav og klageadgang




SAND - De Hjemlgses Landsorganisation
Sundholmsvej 34, st.

2300 Kgbenhavn S

Tlf: 8993 70 60

Mail: sand@sandudvalg.dk

Alt sammen vaesentlige faktorer for kommunernes mulighed for at lgse de
problemer, forslaget tilsyneladende skal adressere.

Med venlig hilsen
Juman Subihi

SAND - De Hjemlgses Landsorganisation



SELVEJE DANMARK

Att. Brian Gresell Norgaard

Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

10. december 2025

Selveje Danmarks haringssvar til lov om a&ndring af social service (Midlertidigt
okonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere)

Selveje Danmark modtog d. 2. december lovudkast til forslag om sendring af lov om social service
(midlertidigt skonomisk tilskud til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere).

Selveje Danmark repreasenterer en lang raekke af de selvejende non-profit aktarer pa hele
velfeerdsomradet, herunder mange af de selvejende non-profit tilbud pa §110.

Selveje Danmark anerkender intentionen bag lovforslaget om et midlertidigt huslejetilskud til udsatte
borgere. Det er positivt, at politisk pres og faglige input har fort til handling i lyset af den stigende
risiko for hjemlashed, og at man anerkender behovet for bade at forebygge udsattelser og statte
mennesker, der allerede befinder sig i hjemlgshed.

Lovforslaget sender et vigtigt signal: At ingen ber miste deres bolig, alene fordi de gkonomiske
rammer for mennesker pa kontanthjelp og andre lave ydelser er blevet s stramme, at mennesker ikke
har rad til at betale deres husleje. Et midlertidigt tilskud kan derfor fungere som et akut vaerktgj for
kommunerne til at forhindre udsattelser og skabe kortsigtet stabilitet for de mest sarbare. Men der er
brug for mere langsigtede lgsninger.

De bagvedliggende drsager skal handteres

Kontanthjalpsreformen har haft betydelige negative konsekvenser for mennesker i udsathed. Nar
ydelsesniveauerne er skruet sa langt ned — og samtidig kombineret med afskaffede stgtteordninger —
bliver gkonomien for mange ganske enkelt for skrgbelig til at kunne opretholde en stabil
boligsituation.

Det betyder, at et midlertidigt huslejetilskud aldrig kan blive en langsigtet losning, men kun et plaster
pa et strukturelt problem.

Lovgivninger risikerer at spande ben for hinanden

Regeringen er i gang med en 'reform-storm’. Selvom hensigterne er gode, risikerer de mange samtidige
&ndringer at spende ben for hinanden. Selveje Danmark har netop afgivet hgringssvar pa lovudkastet
om blandt andet kapacitetsstyring pa herbergsomradet.

I dette lovudkast laegges der op til fastseettelse af kapaciteten pa herbergerne — i en tid, hvor der er en
reel risiko for, at flere mennesker kommer ud i hjemlgshed som folge af de eendrede ydelsesstrukturer.
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SELVEJE DANMARK

I Selveje Danmark er vi derfor meget bekymrede for, at kapaciteten lases fast, for de fulde
konsekvenser af kontanthjalpsreformen er kendt.

Selveje Danmark anbefaler:

e At det midlertidige huslejetilskud gores permanent indtil de strukturelle udfordringer pa
boligomradet er lost

e At man arbejdet med at sikre flere billige boliger intensiveres

e At man kontanthjelpsreformen genbesages med fokus pa utilsigtede virkninger

e At der udvises en opmarksomhed p4, at der samtidig arbejdes med kapacitetsstyring pa §110
omradet, selvom konsekvenserne af kontanthjaelpsreformen endnu ikke kendes fuldt ud.

Selveje Danmark star naturligvis til rddighed, hvis heringssvaret giver anledning til spergsmal.
Med venlig hilsen

Jon Krog

Direktgr, Selveje Danmark
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WeShelter

Socialt arbejde siden 1893

Ngrrebro den 10.12.2025

Hgringssvar fra WeShelter vedr. lov om andring af social service (Midlertidigt skonomisk tilskud
til husleje i 2026 til de mest udsatte borgere)

| WeShelters arbejde pa herberger, socialpsykiatriske veeresteder og i frivillige indsatser ser vi hver dag
de menneskelige konsekvenser af hjemlgshed.

Nar menneske mister deres hjem, mister de bade roen, rytmen og den tryghed, der er rammen om et
veerdigt liv. Mange forteeller, at de begynder at traekke sig fra feellesskaber og relationer, fordi de faler
sig udenfor og oversete. Det slider tungt pa bade selvveaerd, overskud og helbred og gar det sveert at
rejse sigigen.

Samtidig viser forskningen entydigt, at hjemlashed medfgrer markant starre risiko for psykisk sygdom,
misbrug, selvmord og tidligere dad. Samtidig er det langt dyrere for samfundet at samle mennesker op
igen, end det er at forebygge, at de falder.

WeShelter hilser derfor forslaget om et midlertidigt huslejetilskud velkomment. | en tid hvor flere
mennesker oplever usikkerhed omkring deres bolig, er det positivt, at der politisk handles pa den
stigende risiko for hjemlgshed. Tilskuddet kan give kommunerne et hgdvendigt redskab til hurtigt at
forebygge udsaettelser og skabe kortvarig stabilitet for borgere i meget sarbare livssituationer.

Forslaget viser samtidig en vigtig forstaelse. Ingen bgr miste deres bolig, fordi gkonomien for
mennesker pa kontanthjeelp og andre lave ydelser er sa presset, at huslejen ikke kan betales. At sikre
et midlertidigt veern mod udsaettelser er et afggrende skridt for at beskytte mennesker, der i forvejen
star pa kanten.

Men hvis udviklingen skal vendes, ma man ogsa se pa de forhold, der skubber mennesker ud i
udsathed. De gkonomiske konsekvenser af kontanthjeelpsreformen har gjort boligsituationen mere
skrabelig for mange. Nar ydelsesniveauerne ikke matcher de faktiske leveomkostninger, bliver
risikoen for hjemlgshed markant starre. Et midlertidigt tilskud kan derfor ikke alene lgse de
strukturelle problemstillinger, men fungerer som en ngdvendig aflastning her og nu.

Samtidig er det vigtigt for os at understrege, at de 15 millioner kroner af til at lose problemet desvaerre
kommer alt for sent, og samtidig er pengene alt for f4. Mennesker har allerede mistet deres hjem
allerede i 2025.

WeShelter ser det som centralt, at det politiske fokus ikke alene retter sig mod akutte indsatser, men
ogsa mod mere langsigtede lgsninger, der kan skabe reel tryghed pa boligomradet.



WeShelter anbefaler

WeShelter

Socialt arbejde siden 1893

e atdet midlertidige huslejetilskud forleenges som en varig ordning, indtil de strukturelle

udfordringer pa boligomradet er handteret

e atindsatsen for at sikre flere betalelige boliger styrkes betydeligt
e atregeringen anerkender, at de nye lave satser for kontanthjeelpen er arsag til hjemlgshed
e at kontanthjeelpsreformen genovervejes med seerligt fokus pa de utilsigtede virkninger for

mennesker i social udsathed.

WeShelter deltager gerne i yderligere dialog, hvis haringssvaret giver anledning til spargsmal.

Med venlig hilsen

Ole Abildgaard Mikkelsen
Direktar
Direkte tlf. 51926100

WeShelter

Fonden Missionen blandt Hjemlgse
Slotsgade 2, 1. sal

2200 Kgbenhavn N

TIf. 36161113

CVR-nummer 80968515
www.hjemloes.dk


https://hjemloes.dk/

