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1. Heringen

1.1 Haringsperiode

Et udkast til forslag til lov om aendring af Den Sociale Investeringsfond har i pe-
rioden fra den 1. september 2025 til den 30. september 2025 (29 dage) veeret
sendt i hgring hos en raekke myndigheder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 1. september 2025 endvidere sendt til Socialud-
valget og Beskaeftigelsesudvalget til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa Hagringsportalen den 1.
september 2025.

1.2 Harte myndigheder og organisationer m.v.
Nedenfor fglger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og organisatio-
ner m.v.:

Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervs-
rad, Arbejdslgshedskassen for selvstaendigt erhvervsdrivende (ASE), Arbejds-
markedets Tillzegspension, Arbejdsmiljgradet, BDO Danmark, Bedre Psykiatri,
BUPL - Forbundet af Peedagoger og Klubfolk, Bgrn og Familier, Business Dan-
mark, Bagrne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Feellesrad,
Barns Vilkar, Cabi, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, Danmarks Eksport- og
Investeringsfond (EIFO), Danmarks Frie Fagforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk Investor Relations For-
ening — DIRF, Dansk IT, Dansk Metal, Dansk Rade Kors, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Erhvervsakademier,
Danske Erhvervsskoler og Gymnasier — Lederne, Danske Handicaporganisati-
oner, Danske Patienter, Danske Professionshgjskoler, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Den danske Fondsmaeglerforening, Den Sociale Investeringsfond, Den
Sociale Kapitalfond, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det
Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Det Kriminalpraeventive Rad, Det Nati-
onale Integrationsrad, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen,



Fagbeveaegelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, Finansforbundet, Fi-
nansforeningen, Finanstilsynet, Forbrugerradet TANK, Foreningen Danske
Revisorer, Forhandlingsfaellesskabet (KTO), Forsikring & Pension, Frie: Fagfor-
ening, a-kasse og lgnsikring, Frivilligradet, FSR - danske revisorer, Faergernes
Landsstyre, Garantiformuen, High:five, Institut for Menneskerettigheder, Justi-
tia, KFUM'’s Sociale Arbejde, Kommunale Velfaerdschefer, Kommunernes
Landsorganisation (KL), Kooperationen (Den Kooperative Arbejdsgiver- og In-
teresseorganisation i Danmark), Kristelig Fagbeveegelse, Landbrug og Fadeva-
rer, Landsforeningen af Socialpadagoger, Landsforeningen Fleksjob, LD
Fonde, Lederne, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, Modstrem, Mgdre-
hjeelpen, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Pension Danmark, Psykiatri-
fonden, Retspolitisk Forening, Rigsrevisionen, Radet for de Grundlzeggende
Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for Digital Sikkerhed, Radet for Psykisk
Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Udsatte, SIND, Social- og Bo-
ligstyrelsen, SUMH, Udbetaling Danmark, Udlaendingenaevnet, Ungdommens
Rede Kors, Ungdomsringen og UNHCR Nordic and Baltic Countries.

Der er indkommet fire indholdsmaessige hgringssvar inden for fristen fra fal-
gende hgringsparter:

Dansk Erhverv, Danske A-kasser, Den Sociale Investeringsfond og Den Soci-
ale Kapitalfond.

Ankestyrelsen, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Center for Frivilligt Socialt Ar-
bejde, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Fagbevaegelsens Ho-
vedorganisation, Finanstilsynet, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre) og Radet for Psykisk Sarbare pa Ar-
bejdsmarkedet har svaret, at de ikke har bemeerkninger til lovforslaget.

Datatilsynet og Rigsrevisionen har svaret, at de ikke gnsker at afgive herings-
svar.

Alle hgringssvar offentliggeres pa hgringsportalen.
2. Hgringssvarene

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar om ud-
kastet til lovforslag.

Social- og Boligministeriets bemaerkninger til hgringssvarene, herunder om der
er foretaget aendringer i anledning af hgringssvarene, er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke aendringer der er foretaget i forhold til
det udkast, som har veeret i offentlig hgring.

2.1 Generelle bemeerkninger til lovforslaget
Den Sociale Investeringsfond bakker op om lovforslaget.

Dansk Erhverv oplyser, at de gerne ser, at DSI ikke alene malrettes indsatser
forankret hos offentlige myndigheder, da Dansk Erhverv mener, at mange inno-
vative og veerdiskabende sociale indsatser udvikles og drives af private og
selvejende aktgrer. Dansk Erhverv fremheever, at fondens midler ogsa ber
kunne stilles til radighed for disse akterer pa lige vilkar, hvis fondens potentiale
skal realiseres fuldt ud. Dansk Erhverv anbefaler, at det sikres, at private og
selvejende tilbud kan s@ge og anvende midler fra fonden, ogséa selvom indsat-
sen ikke er initieret eller forankret i en offentlig myndighed, hvormed fonden i
hgjere grad kan fungere som en lgftestang for nye Igsninger og partnerskaber
pa tveers af sektorer.

Social- og Boligministeriet anerkender, at mange innovative og veerdiskabende
sociale indsatser udvikles og drives af private og selvejende aktarer. Det



bemaerkes i forleengelse heraf, at DSI kan foretage og allerede foretager inve-
steringer i indsatser, hvor offentlige og private aktgrer samarbejder.

Social- og Boligministeriet oplyser, at DSI kan give tilskud til statslige, kommu-
nale og regionale myndigheder m.v. Der kan ikke gives tilskud til private akta-
rer og organisationer, men private aktagrer kan deltage i de projekter, hvortil
fonden tildeler midler.

Formalet med lovforslaget er at etablere hjemmel til at foretage formalsspeci-
fikke kapitalindskud, hvorved fonden kan modtage og investere kapital, der ved
politisk beslutning er gremeerket til et overordnet formal inden for de politisk
fastsatte temaer for fonden. Det er ikke hensigten med lovforslaget at eendre
pa DSIs grundleeggende virke, herunder hvem, der kan fa tilskud fra DSI.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.

Dansk Erhverv fremheever, at fondens midler i saerlig grad ber kunne bruges
til at opskalere innovative sociale indsatser, som har vist dokumenteret effekt i
mindre skala. Dansk Erhverv skriver videre, at en malrettet prioritering af midler
til skalering kan understgtte, at succesfulde Igsninger nar bredere ud og der-
med skaber sterre social og samfundsgkonomisk veerdi.

Hertil bemaerker Social- og Boligministeriet, at det er muligt for DSI inden for
rammerne af lovforslaget at investere i innovative sociale indsatser, der har vist
dokumenteret effekt i mindre skala, mhp. opskalering.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.

2.2 Bemeerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
2.2.1 Mulighed for forméalsspecifikke kapitalindskud

Danske A-kasser oplyser, at det er vigtigt for a-kasserne, at DSI vil kunne
iveerksaette projekter sammen med a-kasserne med brug af de formalsspeci-
fikke kapitalindskud. Det papeges, at a-kasserne er en central aktgr med an-
svar for de dagpengeledige og viden om effekter og resultater af forskellige ind-
satser til forskellige grupper af dagpengeledige. Danske A-kasser gnsker der-
for, at a-kasserne ogsa ift. projekter, der finansieres af formalsspecifikke kapi-
talindskud, betragtes som en myndighedsaktgr og ikke som en privat aktar.

Social- og Boligministeriet oplyser, at DSI kan give tilskud til statslige, kommu-
nale og regionale myndigheder m.v. Der kan ikke gives tilskud til private aktg-
rer og organisationer, men private aktagrer kan deltage i de projekter, hvortil
fonden tildeler midler.

Formalet med lovforslaget er at etablere hjemmel til at foretage formalsspeci-
fikke kapitalindskud, hvorved fonden kan modtage og investere kapital, der ved
politisk beslutning er gremeerket til et overordnet formal inden for de politisk
fastsatte temaer for fonden. Det er ikke hensigten med lovforslaget at aendre
pé DSlIs grundleeggende virke, herunder hvem, der kan fa tilskud fra DSI.

Det bemeerkes i forleengelse heraf, at DSI kan foretage og allerede foretager
investeringer i indsatser, hvor offentlige og private aktarer samarbejder. Dette
vil ogsa vaere muligt ifm. projekter, der finansieres af de formalsspecifikke kapi-
talindskud.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.



Danske A-kasser oplyser, at de gerne havde set, at der i lovforslaget var etab-
leret to tydelige spor for DSI, herunder et for fondens almindelige virke og et for
det virke, der folger af de nye formalsspecifikke kapitalindskud. | forlaengelse
heraf foreslar Danske A-kasser, at det sikres, at de midler, der indskydes i fon-
den som formalsspecifikke kapitalindskud, anvendes fuldt ud til de formal, de er
blevet indskudt til, ved at midler fra afkast og tilbagebetalinger m.v. fra de pa-
geeldende indsatser, geninvesteres i samme tema.

Hertil bemaerker Social- og Boligministeriet, at der med lovforslaget leegges op
til, at DSI’s farste disposition over midler, der er givet som formélsspecifikke
kapitalindskud skal ske i overensstemmelse med formélet med kapitalindskud-
det. Herefter vil eventuelle midler fra afkast, vederlag, tilbagebetalinger m.v.
skulle overga til og indga i fondens grundkapital. Hensynet hertil er at bevare
DS/’s bestyrelses autonomi, herunder deres mulighed for over tid at kunne ad-
ministrere og udvikle fondens investeringsportefalje effektivt. Det skal samtidig
sikre, at DSI ikke skal bruge uforholdsmaessigt mange ressourcer pa at gen-
nemfare den gkonomistyring, som ville veere nadvendig, hvis et krav om konti-
nuerlig geninvestering af formalsspecifikke kapitalindskud inden for det eller de
afgreensede temaer skulle kunne gares geeldende.

Det bemeerkes desuden, at der intet er til hinder for, at DSI geninvesterer po-
tentielt afkast fra projekter, der er finansieret af formalsspecifikke kapitalind-
skud pé beskeaeftigelsesomradet, i nye investeringer pa beskaeftigelsesomradet,
eftersom to af de seks nuveerende temaer, som DSl er forpligtet til at investere
i, er hhv. ”Ind pa arbejdsmarkedet” og "Arbejdsmiljo”.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.

2.2.2 Processen for fastseettelsen af temaerne for fondens investeringer

Danske A-kasser oplyser, at de gerne ser, at beskaeftigelsesministeren hgres
ifm. fastseettelsen af de temaer, som fonden skal investere i, da disse ogsa er
styrende for investering af de formalsspecifikke kapitalindskud, som vedrarer
beskeeftigelsesministerens ressort. Danske A-kasser mener, at dette vil bidrage
til at sikre, at der saettes projekter i vaerk under temaer, som er med til at skabe
veerdi for aktarer i beskaeftigelsesindsatsen.

Hertil bemaerker Social- og Boligministeriet farst og fremmest, at beslutninger
om disponering af fondens midler traeffes af bestyrelsen, jf. § 3 i DSI-loven,
hvormed fonden har selvsteendighed ift. udvaelgelsen af hvilke konkrete indsat-
ser, der investeres i.

DSl investerer bredt inden for falgende seks temaer: Borgere i risiko for livs-
stilssygdomme, Arbejdsmiljg, Udsatte barn og unge, Trivsel, Ind pa arbejds-
markedet og Mennesker med handicap. Det er et af de helt grundleeggende
formél med DSI, at der arbejdes og investeres bredt péa tveers af sektorer.

Den Sociale Investeringsfond er forankret under socialomradets ressort, hvor-
med fastseettelse af rammerne for DSI er social- og boligministerens ansvar,
herunder fastseettelse af temaerne for fondens investeringer. De aktuelle for-
malsspecifikke kapitalindskud vedrarer beskaeftigelsesomradet, men med lov-
forslaget gives der mulighed for, at der péa sigt ogsa kan investeres formalsspe-
cifikt inden for de gvrige investeringstemaer for fonden. Der er séledes ikke
grundlag for at give beskaeftigelsesministeren en seerstatus sammenlignet med
andre ressortomrader.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.



2.2.3 Formidlingsforpligtelse

Danske A-kasser bifalder, at der sker en tydeliggerelse af DSI’s ansvar for at
formidle resultater og viden fra udvikling og udbredelse af indsatser og investe-
ringsprojekter. Danske A-kasser giver imidlertid udtryk for et gnske om, at for-
midlingen ift. relevante projekter iveerksat med formalsspecifikke kapitalindskud
ogsa sker over mod a-kasserne.

Social- og Boligministeriet har pa baggrund af ovenstaende hgringssvar foreta-
get en preecisering af lovforslaget, sa det fremgar, at DSI til kommuner, regio-
ner, relevante statslige myndigheder og relevante organisationer og aktarer
m.v. skal formidle sin viden om resultaterne af fondens arbejde.

2.2.4 Forvaltningshonorar af private midler

Danske A-kasser udtrykker uenighed i Social- og Boligministeriets vurdering
af, at der er tale om forskelsbehandling, nar stat, kommuner og regioner betaler
for fondens administration gennem en finanslovsbevilling til sekretariatsbetje-
ning, mens de private aktarer ikke betaler for administration, hvorfor man med
lovforslaget vil give DSI mulighed for at opkraeve forvaltningshonorar fra private
aktarer.

Danske A-kasser mener ogsa, at det er uklart, om forvaltningshonoraret alene
skal betales af private aktgrer, hvis disse er investor som led i fondens almin-
delige virke, eller om honoraret ogsa skal betales af private akterer, som sam-
men med DSI iveerkseetter projekter, der er finansieret af formalsspecifikke ka-
pitalindskud, fx som led i aftale om en reform af beskeeftigelsesindsatsen. Dan-
ske A-kasser oplyser, at hvis det sidste er tilfaeldet, vil a-kasserne ogsa gerne
her betragtes som en myndighedsakter, sa der ikke kan opkraeves et forvalt-
ningshonorar fra a-kasserne.

Den Sociale Kapitalfond mener, at der kan opsta forskelsbehandling mellem
private og offentlige aktgrer, herunder mellem Den Sociale Kapitalfond (SKF)
og DSI, nar DSI's administrations- og sekretariatsbetjening finansieres af sta-
ten. SKF skriver videre, at det skyldes, at safremt forvaltningshonoraret for DSI
ikke indgar som en omkostning, der skal inddaekkes i tilbagebetalingsgrundla-
get for deres investeringer, vil dette adskille sig fra det gvrige private marked,
hvor forvaltningshonoraret altid vil indga i tilbagebetalingsgrundlaget, hvormed
DSI kan tilbyde investeringsprojekter med lavere afkastkrav end en privat akter
pa markedsvilkar.

Social- og Boligministeriet bemaerker fgrst og fremmest, at der alene vil kunne
opkreeves forvaltningshonorarer fra private investorer som en del af de investe-
rede midler. Der vil saledes ikke kunne opkraeves forvaltningshonorar af private
aktarer, som er leverandgrer eller pa anden vis indgar i et samarbejde om et
projekt eller en indsats. Dette gaelder uanset, om der er tale om projekter
iveerksat som led i fondens almindelige virke eller projekter, der iveerksaettes péa
baggrund af midler fra formalsspecifikke kapitalindskud.

Det er videre Social- og Boligministeriets vurdering, at DSI og SKF i kraft af de-
res forskellighed ift. at vaere hhv. offentligt og privat finansieret, kan supplere
hinanden i udviklingen og udbredelsen af effektive indsatser. Eftersom DSI er
offentligt finansieret, kan fonden lgbe starre risici i deres investeringer og kan
dermed investere i nyere og mindre velafprovede metoder. DSI kan dermed bi-
drage med grundlseggende viden om indsatser, som SKF kan anvende i sine
investeringer.

Social- og Boligministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at aendre i
lovforslaget.



3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

| forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i offentlig hering, indeholder
det fremsatte lovforslag felgende indholdsmeessige aendring:

Det er preeciseret med et nyt stk. 5i § 1, at fonden til kommuner, regioner, rele-
vante statslige myndigheder og relevante organisationer og aktgrer m.v. skal
formidle sin viden om resultaterne af fondens arbejde. | udkastet til lovforslaget,
der har veeret i offentlig haring, var formidlingsforpligtelsen alene skrevet frem i
bemeerkningerne til lovforslaget.

Herudover er der foretaget aendringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk ka-
rakter.



