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Den 30. september 2025

Heoringssvar til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om Den Sociale Investe-
ringsfond

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om Den Sociale Investeringsfond.

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv kvitterer for lovforslagets intentioner om at styrke fondens rammer gennem
blandt andet muligheden for formaélsspecifikke kapitalindskud, en tydeliggerelse af fondens for-
mal samt en mere klar organisering og forvaltning af midlerne. Initiativerne kan bidrage til, at
fonden i hgjere grad understotter udviklingen og skaleringen af sociale indsatser, der skaber
veaerdi for bdde samfundet og borgerne.

Private og selvejende aktorers adgang til fondens midler

Det er afgarende, at Den Sociale Investeringsfond ikke alene malrettes indsatser forankret hos of-
fentlige myndigheder. Mange innovative og vaerdiskabende sociale indsatser udvikles og drives i
dag af private og selvejende aktgrer. Hvis fondens potentiale skal realiseres fuldt ud, ber midlerne
derfor ogsa kunne stilles til radighed for disse akterer pa lige vilkar.

Dansk Erhverv anbefaler, at det sikres, at private og selvejende tilbud kan sgge og anvende midler
fra fonden, ogsé selvom indsatsen ikke er initieret eller forankret i en offentlig myndighed. Der-
med kan fonden i hgjere grad fungere som en loftestang for nye losninger og partnerskaber pa
tveers af sektorer.

Skalering af innovative sociale indsatser

Dansk Erhverv vil fremhave, at fondens midler i seerlig grad ber kunne bruges til at opskalere in-
novative sociale indsatser, som har vist dokumenteret effekt i mindre skala. En malrettet priorite-
ring af midler til skalering kan understatte, at succesfulde lgsninger nér bredere ud og dermed
skaber storre social og samfundsgkonomisk veerdi.
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Afsluttende bemaerkninger

Samlet set hilser Dansk Erhverv lovforslaget velkommen og bakker op om hensigten om at styrke
Den Sociale Investeringsfond. For at sikre, at fonden bidrager bedst muligt til udviklingen af soci-
ale losninger, er det vasentligt, at private og selvejende aktorer far lige adgang til fondens midler,
og at midlerne kan anvendes til at skalere de mest innovative og virkningsfulde sociale indsatser.

Med venlig hilsen

Tony Bech
Branchedirektor
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HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF
LOV OM DEN SOCIALE INVESTERINGSFOND

Danske A-kasser takker for haringen over ovennaevnte udkast til lovaendring. Vi har felgende
bemaerkninger:

Med aftale om en reform af beskaeftigelsesindsatsen vil en lang raekke puljer til ivaerksaettelse af
projekter i kommuner og a-kasser til udvikling af nye indsatser for ledige og nye metoder til et styrket
samarbejde om de ledige blive afskaffet.

| stedet er det aftalt, at der afsaettes midler til projekter, som vil kunne ivaerksaettes af
Den Sociale Investeringsfond. Som felge heraf laegges der med lovforslaget op til, at der kan
foretages formalsspecifikke kapitalindskud i fonden.

Alene med aftalen om en reform af beskaeftigelsesindsatsen vil der blive foretaget et 3-arigt
kapitalindskud pa 90 mio. kr. i drene 2027-2029 til projekter malrettet f.eks. unge og seniorer.

Det kan vi selvfelgelig kun bifalde.

For a-kasserne er det vigtigt, at fonden vil kunne ivaerksatte projekter sammen med a-kasserne, med
de formalsspecifikke midler der er afsat hertil.

A-kasserne er en central akter med ansvar for de dagpengeledige — en akter med en helt saerlig viden
om effekter og resultater af forskellige indsatser til forskellige grupper af dagpengeledige og med et
helt szerligt etableret samarbejde over mod kommunerne om de selvsamme ledige.

Derfor skal a-kasserne ogsa ift. fondens nye formalsspecifikke kapitalindskuds-projekter ses som en
myndighedsakter, og ikke som en privat akter — og skal sikres adgang til at ivaerksaette projekter mv.
med midler fra fonden.

Danske A-kasser havde gerne set, at der i loven var blevet etableret 2 tydelige spor for

Den Sociale Investeringsfond. Et spor for fondens almindelige virke og et andet for det virke, der
felger af de nye formalsspecifikke indskud. Kun sddan er det muligt at sikre, at de formalsspecifikke
indskud vil kunne “leve deres eget liv” i fonden.
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I'lovens § 2, stk. 3, laegges der op til, at det kun er ved farste disposition over de formalsspecifikke
midler, at midlerne skal anvendes inden for formalet, dvs. der disponeres kun over midlerne inden for
formalet én gang.

Midler fra afkast eller tilbagebetalinger mv. vil ikke blive geninvesteret inden for formalet, men indga
i fondens generelle skonomi — og vil sdledes herefter kunne anvendes til andre formal.

Det mener vi er problematisk.

Nar man afskaffer malrettede puljer i beskaeftigelsesindsatsen og i stedet etablerer formalsspecifikke
indskud til en fond ber det som minimum sikres, at de midler, der indskydes i fonden, anvendes

fuldt ud til de formal, de blev indskudt til — og ikke til alle mulige andre formal over tid. Dette ogsa
selv om det er ressourcekraevende for DSI's bestyrelse at sikre geninvestering inden for formalet.

Ilovens § 1, stk. 4, laegges der op til, at det er social- og boligministeren, der fastlaegger processen for
fastsaettelsen af de temaer i fonden, der kan ivaerksaettes projekter under og investeres midler i.

Da dette ogsa vil skulle gzelde ift. de temaer, der finansieres via de formalsspecifikke kapitalindskud,
ser vi gerne, at en hering af beskaeftigelsesministeren ift. disse indskud skrives ind i lovforslaget — da
temaerne vedrerer beskaeftigelsesministerens resort.

Vimener, at dette vil bidrage til at sikre, at der saettes projekter i vaerk under temaer, som er med til
at skabe veerdi i form af relevant viden og laering om indsatser og resultater for aktererne i
beskaeftigelsesindsatsen.

Vibifalder, at der sker en tydeliggerelse af fondens ansvar for at formidle resultater og viden fra
udvikling og for at udbrede indsatser sdvel som viden og resultater fra investeringsprojekter.

Viser dog gerne, at formidlingen ikke kun sker over mod kommuner og regioner, men at den ift.
relevante projekter ivaerksat med formalsspecifikke kapitalindskud ogsa sker over mod a-kasserne.

Ilovens § 7, stk. 4, laegges der op til, at fonden fremover kan opkraeve forvaltningshonorarer fra
private akterer. Baggrunden herfor er, at der efter Social- og Boligministeriets opfattelse er tale om
forskelsbehandling, nar det offentlige, dvs. stat, kommuner og regioner, betaler for fondens
administration gennem en finanslovsbevilling til sekretariatsbetjening, mens det private ikke betaler
for administration.

Vimener, at der er tale om en underlig sammenligning.

Vimener samtidig, at det er uklart, om forvaltningshonoraret alene skal betales af private, hvis disse
er investorer som led i fondens almindelige virke, eller om honoraret ogsa skal betales af private, som
fonden iveerksaetter projekter sammen med for formalsspecifikke midler fra kapitalindskud i fonden,
fx som led i aftale om en reform af beskaeftigelsesindsatsen.

Hvis det er det, vil a-kasserne — hvis de betragtes som en privat akter og ikke som en
myndighedsakter — skulle betale forvaltningshonorarer til fonden for projekter, som de tager del i.



Det kan Danske A-kasser ikke bifalde. Vi vil gerne betinge os, at der ikke opkraeves et
forvaltningshonorar fra a-kasserne, hvis der ivaerksaettes projekter med a-kasserne som
myndighedsakter i beskaeftigelsesindsatsen med midler fra formalsbestemte kapitalindskud.
Alternativt vil vi opfordre til, at DSI’s bestyrelse tillaegges kompetence til at friholde visse private
akterer fra betaling af forvaltningshonorar.

Med venlig hilsen

Karen Louise Riis
Vicedirektor
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Horingssvar

Den Sociale Investeringsfond (DSI) takker for muligheden for at afgive heringssvar pd udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om Den Sociale Investeringsfond modtaget d. 1. september 2025.

DSl er meget positivt indstillede over for lovforslaget, der understetter et stort samfundsmaessigt potentiale forbundet
med at udbrede sociale effektinvesteringer yderligere.

Generelle bemaerkninger

DSl er etableret med et lovgrundlag, der har gjort det muligt at udmente fondens formdlsbestemte roller som hen-
holdsvis investor i sociale effektinvesteringer og modner af markedet herfor med stor frihed. Det har gjort det muligt
lebende at forme fondens aktiviteter for at opnd sterst effekt i begge roller og med stor respekt for fondens uaf-
haengighed. Denne mulighed styrkes med lovforslaget.

DSl har siden fondens etablering i december 2018 foretaget 22 investeringer til samlet 102,7 mio. kr., som kommer til
at skabe bedre livsmuligheder for ca. 9.300 borgere og familier. Samtidig forventes de 22 investeringer at generere et
afkast til DSI p& 14,2 mio. kr., der, sammen med tilbagebetalingerne, vil ege fondens samlede investeringskapital til
nye investeringer til glaede for s@rbare og udsatte mennesker og for samfundet som helhed. Kommuner og regioner
tilkendegiver tydelig oplevet veerdi ved investeringstilgangen bdde menneskeligt og ekonomisk, hvilket ses ved mar-
kante offentlige medinvesteringer p& 49,7 mio. kr. i investeringerne. Fem filantropiske fonde bidrager derudover med
16,0 mio. kr. i form af investerings- og evalueringsmidler, underskudsgarantier og resultatbetalinger til investerin-
gerne, mens tre fonde har gremaerket yderligere 24,9 mio. kr. til investeringer, der er under udvikling. Generelt tilken-
degiver flere fonde lgbende interesse for at tage et medansvar for fremtidens velfeerd. DSI's investeringer fordeler sig
bredt p& de store velfeerdsomrdder, heriblandt har fonden foretaget flere investeringer i hjemlesehed gennem Hou-
sing First-indsatserne, investeret i styrket leering for bern og unge, der vokser op under svaere livsvilkdr og i opera-
tionsforebyggende traening for borgere med slidgigt i knae og hofter.

Siden fondens etablering har der ogsa vaeret en hastig udvikling pd det samlede danske marked for sociale effektin-
vesteringer. Sdledes er Danmark pr. september 2025 verdensfgrende opgjort som investeringssum i sociale effektin-
vesteringer pr. indbyggere fordelt over 59 investeringer til samlet 243 mio. kr., der skaber bedre livsmuligheder for
12.500 mennesker.

Den positive udvikling forventes at fortsaette de kommende dr. DSI ser stort potentiale i den brede opbakning i Folke-
tinget til udbredelsen af sociale effektinvesteringer som et redskab til at understotte samfundsforandring i velfaerds-
politiske aftaler. S@ledes er der afsat 45 mio. kr. til DSI i 2026-2028, som en del af den politiske aftale om Ungeloftet,
til investeringer, der skal lefte unge uden for uddannelse og beskaeftigelse ind i uddannelses- og arbejdsfaellesskaber.
Samtidig er der afsat 90 mio. kr. til DSI, som en del af Beskeeftigelsesreformen, i perioden 2027-2029 til investeringer,
der skal skabe beskaeftigelse for unge og seniorer, som ikke lykkes i kommunernes ordinzere beskaeftigelsesindsats.
Endelig er der afsat 12 mio. kr., som en del af SSA-aftalen i 2024, til forseg med en resultatbetalingsfond, der skal ege
incitamenter for kommuner og regioner til at foretage investeringer, der ogsa@ skaber gevinster hos gvrige myndighe-
der. Frem mod 2030 forventer DSI derfor at foretage sociale effektinvesteringer til samlet 600 mio. kr. i sérbare og
udsatte mdlgrupper i samfundet.

Med det afsaet bakker DSI uforbeholdent op om lovforslaget, der styrker DSI's muligheder for at indfri fondens formdl
og udbrede sociale effektinvesteringer, der skaber bedre livsmuligheder for s@rbare og udsatte mennesker og gevin-
ster for det danske samfund som helhed.
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Specifikke bemaerkninger
Mere konkret forventes lovforslaget at understette DSI's arbejde ved at:

Sidestille DSI’'s formdl som investor og markedsmodner, fordi det understreger betydningen af fondens mar-
kedsmodning for at udvikle investeringsmuligheder, der eftersperges lokalt og nationalt samt for at sikre den of-
fentlige, filantropiske og pé sigt kommercielle kapital, det kraever at realisere investeringerne. Formalsbeskrivel-
sen anerkender samtidig, at det kraever et stort udviklingsarbejde og understetter, at DSI skal skabe — og ikke
veere — et marked for sociale effektinvesteringer.

Give DSI en formidlingsforpligtelse som en del af fondens markedsmodnende formdil, hvilket understreger
veerdien af bred markedsmodning for at udbrede kendskabet til mulighedemne ved sociale effektinvesteringer.

Sikre lovhjemmel til, at DSI kan modtage formdlsspecifikke kapitalindskud, som er forudsaetningen for at
modtage midler som er afsat i de politiske aftaler Ungeleftet og Beskaeftigelsesreformen, og som dermed er en
nedvendig brik for, at DSI kan imadekomme den politiske efterspargsel efter investeringer. Den konkrete model
er udmentet med stor respekt for fondens uafhaengighed.

Sikre lovhjemmel til, at DSI kan modtage forvaltningshonorar fra private investorer, der dermed kan forpligtes
til at medfinansiere den investeringsudvikling, der indtil nu har veeret finansieret for offentlige midler og med filan-
tropiske donationer. Den konkrete model anerkender DSI's szerlige markedsposition som offentlig uafhaengig
fond, der kan tage stor risiko for at understette samfundsudvikling uden dog at métte blive markedsforvridende.

Styrke DSI's investorrolle og understette muligt samarbejde med private investorer ved at skabe rammerne for
tilsyn med DSI's muligheder for at likviditetsforskyde, som indebaerer at indgd nye ekonomiske forpligtelser
med midler fra forventede tilbagebetalinger og kommende udbetalinger i fondens igangveerende investeringer.
Den konkrete tilsynsmodel udformes i stor respekt for fondens uafhaengighed, herunder til at risikojustere likvidi-
tetsforskydningen lebende i takt med udvikling i risiko- og afkastforventninger til DSI's samlede portefolje.

Gore DSI's organisation mere robust ved at tilfgje en naestformand i fondens bestyrelse med tegningsret ved
bestyrelsesformandens fraveer. Der laegges op til, at nsestformanden udpeges af Social- og Boligministeren og
erstatter en ordinaer bestyrelsespost.

DSl star naturligvis til r&dighed ved evt. spergsmadl.

P& vegne af DSI's bestyrelse,

. fo-&D

Ulla Ternaes
Bestyrelsesformand
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Social- og Boligministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K.

Att.: Fuldmaegtig Iben Ostergaard

Horingssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om Den Sociale
Investeringsfond

Hermed afgiver Den Sociale Kapitalfond hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af
lovom Den Sociale Investeringsfond.

Den Sociale Kapitalfond (herefter SKF) har siden 2021 igangsat 42 sociale effektinvesteringer
pa tveers af forskellige omrader, og har parallelt med Den Sociale Investeringsfond (herefter
DSI) bidraget til opbygningen af markedet for sociale effektinvesteringer i Danmark. Som
central aktgr i dette marked er det afggrende for os, at der skabes sa klare rammer om dette
arbejde som muligt, og vi bakker derfor op om intentionen med den foreslaede lovaendring.

Vi anser DSI som en vigtig aktar med samme overordnede formal som os, nemlig at udvikle og
skalere sociale effektinvesteringer. Vi hilser derfor alle initiativer, der kan bidrage til tydeligere
rammer og bedre vilkdr pd omradet, velkommen.

Det er imidlertid vores vurdering, at der pa trods af loveendringsforslaget fortsat er behov for
afklaring af en raekke centrale forhold med betydning for markedet.

Forvaltningshonorar

Det bliver i bemeerkningerne til udkastet til loveendringen beskrevet, at det er Social- og
Boligministeriets vurdering, at geeldende lovgivning kan lede til forskelsbehandling mellem
offentlige og private aktgrer som led i at private aktgrer far adgang til vederlagsfri
administration og sekretariatsbetjening gennem DSI, da DSI ikke kan opkreeve generelle
forvaltningshonorarer. Den opfattelse deler vi i SKF.

| forleengelse heraf gar vi ministeriet opmeerksom pa, at der ligeledes kan opsta
forskelsbehandling mellem private og offentlige aktgrer (i dette tilfeelde mellem SKF og DSI)
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nar DSI’s administrations- og sekretariatsbetjening finansieres af staten. Arsagen hertil er, at
safremt forvaltningshonoraret for DSI ikke indgar som en omkostning, der skal inddeekkes i
tilbagebetalingsgrundlaget for deres investeringer, vil dette adskille sig fra det gvrige private
marked, hvor forvaltningshonoraret altid vil indga i tilbagebetalingsgrundlaget. Som privat
aktgr skal alle SKF’s driftsomkostninger deekkes i sin helhed via tilbagebetalingsgrundlaget fra
vores investeringer. Safremt den andel af DSI’s omkostninger der deekkes af staten, ikke skal
deaekkes i tilbagebetalingsgrundlaget fra deres investeringer, kan DSI alt andet lige tilbyde
investeringsprojekter til eksempelvis kommuner med lavere afkastkrav end en privat akter pa
markedsvilkar.

Afslutningsvist vil vi gerne understrege, at vi altid gerne stiller vores erfaringer og perspektiver
til rddighed og ser frem til en dben og konstruktiv dialog om den fortsatte udvikling af sociale
effektinvesteringer i Danmark.

Med venlig hilsen
Alexander Bjerregaard-Nielsen

Ledende Partner i Den Sociale Kapitalfond Effekt



