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Energistyrelsen

Baggrund

Bekendtggrelse om friseettelse af eldata blev sendt i ekstern haring den 16. april 2024 med
frist for afgivelse af hgringssvar den 15. maj 2024.

Haringsnotatet omfatter ogsé bekendtggrelse om sendring af bekendtggrelse om
indtaegtsrammer for netvirksomheder og bekendtgarelse om ikrafttreedelse af
elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 8. Disse bekendtggrelser understgtter bekendtggrelse om
frisaettelse af eldata ved at sikre ikrafttreedelsen af hjemmelsbestemmelsen i lov om
elforsyning § 22, stk. 5, samt tilfgje indteegtsdaekning for omkostninger til frisaettelses af data
ved aendring af indtaegtsrammebekendtgerelsen.

Horingssvar

Der er modtaget i alt 16 haringssvar i hgringsperioden, der alene vedrgrer bekendtggrelse
om frisaettelse af eldata, herefter bekendtgarelsen.

Falgende 13 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelsen:
1. Green Power Denmark (GPD)
2. Energinet (ENDK)
3. Elnetselskabet N1 (N1)
4. Dansk Erhverv (DE)
5. Dansk Industri (DI)
6. Synergi

7. Energiforum Danmark

8. Danmarks Almene Boliger, BL

9. Landbrug & Fgdevare

10. TEKNIQ Arbejdsgiverne

11. Dataetisk Rad

12. Forbrugerradet Teenk

13. Forsyningstilsynet

Felgende tre haringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har til udkastet til

bekendtggrelsen:
1. Dansk Arbejdsgiverforening

2. Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI
3. Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES)

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne haringssvar blive gennemgaet
efterfulgt af Energistyrelsens bemaerkninger for hvert emne. Bemeaerkningerne er markeret
med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
heringssvar, der fremgar af Hgringsportalen.

Balance mellem omkostninger og samfundsgevinster ift. databrugernes
behov for data

GPD, N1 og DE anfgrer i deres hgringssvar, at balance mellem omkostninger og
samfundsgevinster bar vaere et vigtigt hensyn ved datafrisaettelsen, saledes at

sandsynliggjort veerdiskabelse for samfundet skal vaere drivende for datafrisaettelsens
ambitionsniveau.
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Energistyrelsen

GPD anfarer, at det forekommer uvist, hvad "databrugernes behov” daekker over, og det kan
saledes tolkes som en ret omfattende forpligtelse for netselskaberne at tilpasse data efter
databrugers specifikke behov. Der er saledes behov, for at bekendtgerelsen indeholder en
afgreensning, pa dette omrade.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enige i, at hensynet til en balanceret datafriszettelse skal vaegtes haijt.
Databrugernes behov og gnsker til frissettelse af elforbrugs- og elproduktionsdata bor
séledes vaere begrundet og indeholde en angivelse af, hvad sandsynlige samfundsgevinster
vil veere ved et givent tiltag, saledes at balancehensyn er mulige at redegare for.
Energistyrelsen er derfor enige i, at preemissen for opfyldelsen af databrugernes behov bar
beskrives yderligere. Det er gjort ved, at hensynet til afvejningen mellem gevinster og
udgifter i datafrisaettelsen angives mere eksplicit i bekendtggrelsen.

Haringssvaret har givet anledning til en revidering af § 4, der saledes lyder:

"§ 4. Netvirksomheden skal f.eks. ved haring inddrage databrugere for at sikre, at data om
elforbrug og elproduktion frisaettes under hensyntagen til databrugernes behov og
samfundsnyttig effekt afvejet i forhold til udgifter forbundet hermed.”

Ingen udskiftning af malere

N1 og DE stiller spgrgsmalstegn ved, om gnsker og behov til realtidsmalinger af elforbrug og
elproduktion skal imgdekommes, selvom det vil kraeve udskiftning i netvirksomhedernes
malerpark.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen skal papege, at hensigten med datafrisaettelsen er en feelles og ensartet
friseettelse af data, som netvirksomhederne i forvejen er i besiddelse af. Kravet om at data
skal vaere i netvirksomhedernes besiddelse afskeerer ansker til datafriseettelse, der vil
medfare udskiftning af netvirksomhedernes malere.

Samarbejde mellem netvirksomhederne og databrugere

N1 og DE péapeger, at det ber veere en forpligtelse for netvirksomhederne og databrugere i
faellesskab at sikre en hensigtsmaessig datafrisaettelse.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at Energistyrelsen ikke har hjemmel til at palaegge databrugerne
nogen forpligtelser herunder forpligtigelser til at samarbejde med netvirksomhederne, men
forventer, at inddragelse af databrugere vil forega dialogbaseret, uanset om formen for
inddragelse er skriftlig haring eller dialogbaseret mgdeafholdelse e.l. Energistyrelsen skal i
denne forbindelse understrege, at det i forbindelse med myndighedsgodkendelsen af
datafrisaettelsesplanen skal veere tilstraekkelig med dokumentation til, at Energistyrelsen kan
vurdere, hvorvidt inddragelsen er sket i overensstemmelse med bekendtgarelsens formal.
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Hering og inddragelse af databrugere

GPD anfarer, at det ber tydeliggeres, at forpligtelsen til at hgre databrugerne er en faelles
forpligtelse pa tveers af alle netvirksomhederne. GPD anfgrer desuden, at det er uklart,
hvordan databrugerne skal identificeres og inddrages.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen skal understrege, at det er op til netvirksomhederne i feellesskab at
gennemfgre inddragelse af databrugere. Databrugere er ikke en defineret gruppe af
personer, hvorfor der pahviler netvirksomhederne en vis frihed under ansvar i forhold til at
udvaelge en hensigtsmaessig og omkostningseffektiv metode til at sikre, at databrugere far
tilstreekkelig mulighed for at blive hart i forbindelse med planlsegningen af datafriszettelsen.
Energistyrelsen har i bekendtgarelsesteksten foreslaet, at inddragelse kan ske ifm. fx en
hearing. Energistyrelsen kan desuden tilbyde, at identifikation og inddragelse af databrugerne
vil kunne ske i regi af Forsyningsdigitaliseringsprogrammet.

Samarbejdsaftale

GPD eftersparger, at Energistyrelsen forholder sig til, hvordan aftaleudkast il
samarbejdsaftalen udarbejdes.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at samarbejdsaftalen skal udarbejdes sidelobende med
udarbejdelse af netvirksomhedernes plan for datafriseettelse og vedlaegges planen som
bilag, jf. bekendtgarelsens § 10, stk. 2, nr. 5. Samarbejdsaftalen skal indeholde de forhold,
der er beskrevet i bekendtgarelsens § 8, samt understgtte muligheden for at tilgodese
databrugernes behov. Det er netvirksomhederne, der har det overordnede ansvar for
datafrisaettelsen, og det vil derfor vaere oplagt, at netvirksomhederne har initiativet i forhold til
udarbejdelsen af samarbejdsaftalen.

GPD anfarer, at bekendtggrelsen bgr indeholde krav om processer og frister for sendringer
af den IT-platform, som Energinet stiller til radighed. Dette omfatter blandt andet en
forpligtelse til at sikre en kontinuerlig udvikling af Energinets IT-platform, fx vedragrende
anonymiseringsmetodikker og datatabeller.

Energistyrelsens bemaerkninger:

For at sikre en smidig proces, finder Energistyrelsen det hensigtsmaessigt, at
bekendtgarelsen ikke indeholder krav om processer og frister for eendringer af Energy Data
Service. Energistyrelsen skal gare opmaerksom pa, at planen for frisaettelse af eldata skal
indeholde en beskrivelse af den planlagte IT-platform, og en beskrivelse af hvordan
eventuelle eendringer til denne planleegges gennemfart. Energistyrelsen godkender og farer
tilsyn med, at datafriseettelsesplanen og metoden til datafrisaettelse herunder aendringer
gennemfares som tilsigtet.
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Arlig redegorelse

GPD anfarer, at kravet om en arlig redeggrelse og en revideret plan for
frisaettelse af eldata vil udgere et omfattende arbejde.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemaerker, at de reviderede planer fgrst og fremmest skal forholde
sig til fremdriften i forhold til den oprindelige plan, herunder hvordan det gar med at
opfylde databrugeres @nsker. Energistyrelsen forventer derfor ikke, at der vil veere
tale om et omfattende arbejde i forbindelse med udarbejdelsen af de reviderede
planer. Energistyrelsen forventer ikke, at de reviderede planer er meget
omfangsrige og Energistyrelsen vil understgtte en smidig og effektiv proces i
forbindelse med godkendelse af disse.

Nuvarende vilkar og betingelser for ekstern adgang til Energi Data Service

Energinet anfarer en forventning om, at den pakraevede samarbejdsaftales vilkar og
betingelser skal veere i trdd med nuveerende vilkar og betingelser for ekstern adgang til
Energi Data Service.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at der ikke er noget i bekendtggrelsen, som garanterer, at
samarbejdsaftalen specifikt og datafriseettelsen generelt skal ske i trad med nuvaerende
vilkar og betingelser for ekstern adgang til Energi Data Service. Hvorvidt dette er muligt, vil
afhaenge af de planer, der udarbejdes for frisaettelse af eldata, under hensyntagen til
databrugernes behov. Energistyrelsen skal dog understege, at samarbejdsaftalen skal
udarbejdes i feelleskab.

Bemaerk dog revidering af § 4’s ordlyd:

”§ 4. Netvirksomheden skal f.eks. ved hgring inddrage databrugere for at sikre, at data om
elforbrug og elproduktion frisaettes under hensyntagen til databrugernes behov og
samfundsnyttig effekt afvejet i forhold til udgifter forbundet hermed.”

Den tilpassede bestemmelse understreger, at hvis en konkret frisaettelsesaktivitet pakraever
e&ndring af geeldende vilkar og betingelser for ekstern adgang til Energi Data Service, og
samtidig er udgiftsdrivende, skal aktiviteten afvejes i forhold til de samfundsgevinster, der
kan sandsynliggares ved dennes tilfajelse til datafriseettelsen.

Samarbejde mellem netvirksomhederne og Energinet ift. IT-platform til
dataadgang

GPD anfgrer, at bekendtggrelsen bar indeholde krav om ret til at vaelge en anden IT-
platform til datafriseettelsen, hvis samarbejdsaftalen bliver misligholdt, eller mulighed for at fa

andre udviklere til at foretage ngdvendige aendringer i Energinets IT-platform, safremt
Energinet ikke selv matte have de ngdvendige ressourcer hertil.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen skal papege, at forslag om at give netvirksomhederne mulighed for, at
Energinets IT-platform udskiftes ifm. misligholdelse, 'de facto’ vil betyde, at Energinet ved
misligholdelse vil komme i konkurrence med private aktgrer om at levere en IT-platform til
datafrisaettelse. Energinet er ifglge deres lovgrundlag afskaret fra at vaere i konkurrence med
private aktgrer. Det er af denne arsag, at det af § 6 i bekendtggrelsen fremgar, at
friseettelsen skal se via Energinets IT-platform, f.eks. Energi Data Service

Sanktionsmuligheder

GPD péapeger, at sammenhaeng mellem bekendtggrelsens rollefordeling og de tilhgrende
sanktionsbestemmelser er ulige fordelt. GPD anfgrer, at netselskaberne forpligtes til atindga
en samarbejdsaftale med Energinet om friseettelsen af eldata via Energinets IT-platform,
men ifglge bekendtgerelsen kan Energinet ikke sanktioneres. Dette uanset, at
netselskaberne er ngdsaget til at benytte Energinets platform.

GPD foreslar derfor, at pabudsbestemmelserne bgr sikre, at et eventuelt pabud om
opfyldelse af samarbejdsforpligtelser ogsa skal omfatte Energinet.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen er enige i GPD’s betragtning. Da meromkostninger forbundet med
efterlevelse af bekendtgarelseskrav deekkes for bade netvirksomhederne og Energinet er det
ligeledes hensigten, at tilsynet med efterlevelse af bekendtgarelsens formél rettes mod
begge parter.

Haringssvaret har sédledes givet anledning til falgende aendring af bekendtggrelsen:

"§ 15. Energistyrelsen kan give pabud til en netvirksomhed eller Energinet om at udfare
naermere angivne datafrisaettelsesaktiviteter eller opfylde naermere angivne
samarbejdsforpligtelser i overensstemmelse med denne bekendtgarelse, hvis virksomheden:

[..]

Krav til dataleverancer

GPD seetter spgrgsmalstegn ved, hvordan databrugernes ansker skal handteres, hvis de
vurderes uhensigtsmeessige ift. anonymiseringsteknik.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Data skal anonymiseres, jf. kravene i § 9. Et gnske fra databrugerne skal saledes kun
folges, hvis det kan gares pa en méade, der er i overensstemmelse med § 9.

N1 og DE har udtrykt en bekymring for, at datafrisaettelsen ikke underlaegges samme krav til
dataleverance som eksisterer for Datahubben i dag. Parterne er bekymret for, at
bekendtgerelsen kan palsegge netvirksomhederne at levere data med en anden frekvens og
validitet, fx realtidsdata, der ikke er understattet af den eksisterende elmaler infrastruktur.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen bemeerker, at bekendtgarelsen ikke har til formal at aeendre ved leverancer af
data, der sker ifm. Datahuben. Energistyrelsen bemeerker, at det kan vaere forbundet med
store omkostninger, at aendre pa de krav der er til dataleverancer til Datahuben.
Energistyrelsen henviser i den forbindelse til den reviderede § 4, der preeciserer, at @nsker
og behov til datafriseettelsen skal ske i henhold til en skonomisk afvejning.

Med hensyn til bekymringen om data skal leveres i realtid som fglge af bekendtgarelsen,
henviser Energistyrelsen til, at kravet om at data skal vaere i netvirksomhedernes besiddelse
afskzerer gnsker til datafriseettelse, der fx vil medfare udskiftning af netvirksomhedernes
malere.

Berigelse af data

GPD og N1 fremheever, at det bgr vaere databrugernes opgave at berige data, da data pa
Datahub pa grund af anden regulering ikke kan beriges. Berigelse med andet tilgaengeligt
data vil dermed veere en omkostningstung opgave for netvirksomhederne at Igfte.
Energiforum Danmark udtrykker desuden bekymring for, at arbejde med berigede data kan

virke begreensende sammenlignet med ra data, som databrugerne selv har mulighed for at
berige.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Databerigelse henviser til veerktgjer og processer, der forbedrer, forfiner eller pa anden
made bearbejder radata. Energistyrelsen papeger, at netvirksomhederne kun er forpligtet il
at berige elforbrugs- og elproduktionsdata med data, de allerede er i besiddelse af. Af denne
arsag deler Energistyrelsen ikke den bekymring, der udtrykkes ift. omfattende og
omkostningstung databerigelse.

Energistyrelsen understreger, at det kun er saglige og samfundsnyttig forslag til
databerigelse, der bar imgdekommes. Der henvises til den reviderede § 4.

Energistyrelsen er enige i, at rddata kan veere yderst nyttig for dataanvenderne, hvorfor det
understreges, at berigelse af data skal vaere et tilvalg til de ra data, der til en hver tid skal
kunne hentes separat i overensstemmelse med den anvendte anonymiseringsteknik.

Afrapportering ved tilsyn

GPD og N1 har i deres hgringssvar gjort opmaerksom pé en diskrepans mellem palagt
anvendelse af en IT-platform ejet og drevet af Energinet over for det isolerede ansvar, som
netvirksomhederne er palagt ift. redegerelse og afrapportering ved Energistyrelsens arlige
tilsyn. Parterne eftersparger, at kravet om redeggrelse og afrapportering rettes mod parterne
i fellesskab eller direkte mod Energinet.

DE har i deres hgringssvar anfgrt, at Energinet alene bgr patage sig redegerelsen for
datafrisaettelsen i og med de ejer og har ansvaret for den anvendte IT-platform.
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Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen vurderer ikke, at Energinet skal forpligtes til at redegare for datafriszettelsen,
da opgaven med datafriseettelsen er tilteenkt netvirksomhederne. Derfor vurderer
Energistyrelsen, at hensynet bedst efterleves ved tilpasning af kravene til samarbejdsaftalen.

Haringssvaret har séledes givet anledning til felgende aendring af bekendtgarelsen:

Der er indsat en ny nr. 4 til § 8. stk. 1:

"Nr. 4. Forpligtelse til gensidigt at udlevere oplysninger, som er ngdvendige af hensyn til
opfyldelse af kravene i denne bekendtggrelse.”

Med denne lgsning sikres det, at parterne kan fa udleveret n@dvendige oplysninger til
opfyldelse af blandt andet krav vedrgrende redeggrelse og afrapportering.

Dataetik ift. anonymisering af data

Dataetisk rdd og Forbrugerradet Taenk fremhaever vigtigheden af tilstraekkelig anonymisering

samt vigtigheden af myndighedens grundige redegarelse for dataetiske konsekvenser.
Forbrugerradet Teenk anfgrer en bekymring for, at der ikke sker en myndighedsgodkendelse

af den planlagte anonymiseringsteknik.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen skal understrege, at tilstreekkelig databeskyttelse er et centralt hensyn i
bekendtgarelsen.

Data om elforbrug og —produktion omfatter bade person- og virksomhedsdata, samt
oplysninger omfattet af sikkerhedshensyn, hvilket komplicerer afvejningen af relevante
beskyttelseshensyn, der skal indga i vurderingen af en robust anonymiseringsteknik.
Energistyrelsen har derfor lagt vaegt pa de oplysninger, der er omfattet af
beskyttelseshensyn og understreget, at frisaettelse heraf kun ma ske med tilstraekkelig
anonymisering. Derudover skal bekendtgarelsens krav om myndighedsgodkendelse og
samarbejdsparternes lgbende risikovurdering af anonymiseringsteknikken fremhaeves som
tiltag, der skal sikre formalet om tilstreekkelig databeskyttelse pa frisaettelsestidspunktet og i
fremtiden. Se desuden svar pa GPD’s bemeerkning under afsnit om "Krav til dataleverancer”.

Energistyrelsen har efter en grundig radferelse ved kompetente myndigheder erkendt, at det
ikke for nuveerende er muligt at udstikke retningslinjer, vejledninger eller
myndighedsgodkendelse af anonymiseringsteknik uden, at Energistyrelsen patager sig
ansvar fra dataejerne, der efter persondataretten betragtes som dataansvarlige. Det er den
dataansvarlige og eventuelle databehandlere, der har den nadvendige indsigt til at vurdere,
hvilke beskyttelseshensyn og risici, der bar ligge til grund for udvikling af en robust
anonymiseringsteknik, og séledes ogsa dem der er ansvarlige for eventuelle
utilstreekkeligheder. | denne sammenhaeng skal Energistyrelsen gare opmaerksom pa, at der
inden for databeskyttelsesretten sker et Igbende tilsyn af databeskyttelsestiltag gennem
brugernes adgang og anvendelse af data, hvor forbrugernes databeskyttelse sikres ved
inddragelse af de kompetente myndigheder pa omradet, f.eks. Datatilsynet.
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Mulighed for sidelgbende dataaktiviteter

GPD og Dansk Industri (DI) har stillet spargsmal til, hvorvidt bekendtggrelsen afskaerer

netvirksomhederne fra at give adgang til eldata uden for bekendtgerelsens
anvendelsesomréade.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsens bemaerker, at bekendtgarelsen om frisaettelse af eldata seetter rammer for
en indtaegtsdaekket ordning, der har til formal at ensrette og frisaette elforbrugs- og -
produktionsdata pa tveers af alle netvirksomheder. Denne ordning er underlagt tilsyn og skal
varetage en balanceret inddragelse af databrugerne interesser. Hvad netvirksomhederne
tilbyder af adgang til egne eldata i anden henseende, er uden for rammerne af denne
bekendtgarelse.

Positive tilkendegivelser

Synergi, TEKNIQ arbejdsgiverne, DI, BL, Landbrug & Fgdevare, Energiforum Danmark

bakker op om bekendtggrelsen og det kommende arbejde med frisaettelse af elforbrugs- og
produktionsdata til brug for at fremme gr@n omstilling.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen vil gerne opfordre til, at databrugere og andre interesserede deltager aktivt
ifm. netvirksomhedernes udarbejde af plan for frisaettelse af eldata.

Energistyrelsen takker parterne for de positive tilkendegivelser.

Eftersporgsel efter yderligere tiltag

Synergi eftersparger, at netselskaberne frisaetter alle relevante data, hvilket efter deres
opfattelse ogsa omfatter data om infrastrukturen, herunder nettenes geografi, kapaciteter
mv.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen skal pdpege, at bekendtgarelsen er forste led i arbejdet med at gennemfare
lovgrundlaget for friseettelse af relevante eldata. Yderligere datafriseettelse kreever analyser
af brugernes behov, men forventes omfattet i kommende version af bekendtggrelsen.

Synergi, BL efterspgrger adgang til ensartede energidata (el-, vand- og varmedata).

Energistyrelsens bemaerkninger:

Adgang til data vedr. vand og varme er uden for denne bekendtggrelses genstandsfelt.
Energistyrelsen bemeerker, at arbejdet med denne eftersporgsel er forankret i
Forsyningsdigitaliseringsprogrammet (FDP), som er en del af regeringens
digitaliseringsstrategi. FDP vil behandle en lang raekke forhold med relation til digitalisering
og dataadgang, herunder tredjeparts adgang. Energistyrelsen opfordrer alle interesserede til
at deltage aktivt i programmet.
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Yderligere information kan finde pa

DI eftersparger indsigt i den valgte anonymiseringsteknik.
Energistyrelsens bemaerkninger:

Netvirksomhedernes plan for datafriseettelse offentliggares pa ens.dk jf. § 12, stk. 4,
herunder anonymiseringsteknik. Dog kan der vaere sikkerhedshensyn, der medfarer, at
detaljeringsgraden omkring den valgte teknik begreenses.

DI eftersparger en servicefunktion, i forbindelse med frisaettelsen.
Energistyrelsens bemaerkninger:
Energistyrelsen bemeerker, at i forhold til servicefunktioner henvises der til kraveti § 10, stk.

2, hvor plan for datafriseettelse skal indeholde en beskrivelse af servicefunktioner mv.

Energiforum Danmark eftersparger retningslinjer for tildeling af adgang til data til 3. part.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Energistyrelsen skal bemeerke, at datafriseettelse giver adgang til alle og 3. partsadgang er
séledes ikke relevant i kontekst af denne bekendtgarelse.

Horingssvar vedrgrende bekendtgorelse om andring af bekendtgorelse om
indtaegtsrammer for netvirksomheder og bekendtgorelse om ikrafttraedelse af

elforsyningslovens § 22, stk. 1, nr. 8.

Energistyrelsen har i forbindelse med haringen ikke modtaget bemaerkninger til ovenstaende
bekendtggrelser.
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https://www.forsyningsdigitaliseringsprogram.dk/

