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HORINGSNOTAT

Heoringsnotat vedr. udkast til bekendtgorelse om udvidet
producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder plast

Bekendtgarelsen blev i udkast sendt i ekstern hgring den 20. december 2023 med frist for afgivelse af
horingssvar den 9. februar 2024.

Udkastet har veret sendt i hgring til relevante erhvervsorganisationer, gronne organisationer m.fl. og
har veeret lagt pa Heringsportalen i hgringsperioden.

Miljeministeriet har modtaget heringssvar fra 9 organisationer og virksomheder:

e Plastix A/S

e Dansk Producentansvar

e Dansk Lystfiskeri

e Fairpoint Outdoors A/S

e Retur

e Plastindustrien

e Cosmos Trawl A/S

e Plastic Change

e Danmarks Fiskeriforening

I det folgende gennemgés de vasentligste hgringssvar opdelt i emner. Miljgministeriets kommentarer
hertil er anfort i kursiv. Heringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte heringssvar, som kan ses pad Hgringsportalen.

Generelle bemaerkninger
Retur og Dansk Producentansvar bemaerker, at der bgr ske harmonisering af reglerne om
producentansvar pa tveers af de forskellige producentansvarsordninger.

Plastic Change bemeerker, at der bar indferes et oprydningsansvar for fiskeredskaber og indferes en
mulighed for at indrapportere mistede fiskeredskaber. Fairpoint Outdoors bemarker, at der ikke er
problemer med udtjente lystfiskeredskaber der efterlades i havet, og at der ikke er dokumenteret en
sédan problematik.

Miljeministeriets svar:

Miljoministeriet tilstraeber at harmoniserer reglerne pad tveers af de forskellige producentansvar
mest muligt, men der kan vaere forskelle i de direktivkrav, der fastszettes til udvidede
producentansvarsordninger, som betyder, at det ikke kan ensartes fuldt ud.
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Det noteres, at der er et onske om at indfere et oprydningsansvar og et rapporteringssystem for
fiskeredskaber. Dette kan tkke imedekommes, da det vil vaere overimplementering og derfor udenfor
det politiske aftalte.

Engangsplastdirektivet medforer, at der skal indfores udvidet producentansvar pa alle
fiskeredskaber, der indeholder plast. Det er derfor ikke muligt at undtage forskellige typer af
fiskeredskaber.

Definitioner

Retur, Dansk Lystfiskeri og Fairpoint Outdoors gnsker en tydeligere og mere detaljeret definition af
‘ovrige fiskeredskaber’, jf. bekendtgerelsens § 2, nr. 22. Retur anbefaler, at der udarbejdes en
vejledende liste med eksempler herpa.

Dansk Producentansvar bemerker, at der er behov for en mere pracis definition af begreberne
’slebende fiskeredskaber’ og 'ikke-industrielle producenter’, og foreslar at der udarbejdes en liste med
eksempler herpa.

Fairpoint Outdoors bemarker, at der er uklarhed omkring producentdefinitionen.

Dansk Producentansvar foreslar, at det tydeliggores hvornér et fiskeredskab er omfattet af
producentansvaret, og at det er funktionen af fiskeredskabet, der er afgarende.

Dansk Lystfiskeri og Fairpoint OQutdoors savner en tydeligere definition af begrebet 'plast’, jf.
bekendtggrelsens § 2, nr. 15, og Dansk Producentansvar bemerker, at der henvises til forskellige
lovgrundlag i definitionsbestemmelserne om plast i naerveerende bekendtgerelse og i
registerbekendtgarelsen. Fairpoint Outdoors bemerker endvidere, at bekendtggrelsen ikke behandler
sporgsmalet om, hvor stor en andel af et produkt, der skal vaere fremstillet af plast, for det er omfattet
af bekendtggrelsens definition.

Miljeministeriets svar:

Fsva. definitioner af fiskeredskaber, plast og producenter, er det hensigten at Miljeministeriet og
Dansk Producentansvar i relevant omfang vil udarbejde vejledning om forstéelse af de forskellige
begreber.

Miljoministeriet er desuden enig med Dansk Producentansvar i, at det er funktionsmaden der er
afgorende for, om et fiskeredskab er omfattet af producentansvaret. Dette kommer endvidere til at
fremga af vejledningen.

Definitionen af plast er i overensstemmelse med artikel 3, nr. 1 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2019/904 af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters miljopavirkning
(Engangsplastdirektivet).

For sa vidt angdr Dansk Producentansvars bemaerkning til de forskellige henvisninger til ‘plast’, er
der tale om den samme definition i naervaerende bekendtgorelse og i registerbekendtgorelsen. I
registerbekendtgorelsen henvises der til bekendtgerelsen om forbud mod markedsforing af visse
engangsplastprodukter m.v. og om meaerkning af visse andre engangsplastprodukter, som
indeholder den samme definition af ‘plast’, der anvendes i naervarende bekendtgorelse.



Der er ikke i direktivet fastsat nogen minimumsgraense for, hvor stor en andel af fiskeredskabet, der
skal veaere af plast for, at produktet er omfattes af definitionen. Det vurderes derfor, at det er alle
fiskeredskaber, der indeholder plast, som er omfattet.

Forpligtelser i 2024

Dansk Fiskeriforening bemerker, at der ikke bor paleegges forpligtelser i 2024, herunder
registreringspligt, indberetningspligt, pligt til at stille sikkerhed og betaling af administrationsgebyr.
Cosmos Trawl bemzrker, at der ikke bar pélegges pligt til betaling af gebyrer for 2024.

Miljeministeriets svar:

Producenterne er forpligtet til at betale et administrationsgebyr i 2024, da producenter jf.
engangsplastdirektivet skal betale for administrative omkostninger ifm. producentansvaret. Dansk
Producentansvar har administrative opgaver med tildelingsordningen for udtjente
erhvervsfiskeredskaber og evrige administrative opgaver i 2024.

For sa vidt angdr de ourige forpligtelser er Danmark forpligtet til at anvende bestemmelserne om
udvidet producentansvar for fiskeredskaber den 31. december 2024, jf. engangsplastdirektivets
artikel 17, stk. 1. Af denne grund skal registreringspligten, indberetningspligten og pligten til at stille
sikkerhed have virkning i 2024, sdledes at Danmark overholder direktivkravet.

Producentregistret

Dansk Producentansvar gnsker, at det tydeliggores, at en EU-producent skal registrere sig i
producentregistret, og foreslar, at dette tydeliggores ved, at “eller” erstattes med “og evt.” i
bekendtgorelsens § 4, stk. 1. Dansk Producentansvar foreslar endvidere, at ”den 1. juni 2024” erstattes
med ”31. maj 2024” i bekendtgerelsens § 4, stk. 1.

Miljeministeriets svar:

Det folger af forarbejderne til Miljobeskyttelseslovens § 9 y (LFF 112 fra 2020), at en bemyndiget
repraesentant overtager forpligtelsen til at registrere producenten i producentregistret. Af denne
grund kan den foreslaede aendring ikke imedekommes, da der ikke er hjemmel til at kraeve, at bade
producenten og den bemyndigede repraesentant skal registrere sig i producentregistret.

Miljeministeriet imedekommer at zendre datoen i bekendtgoerelsens § 4, stk. 1, sdledes at en
producent, der markedsforer fiskeredskaber, senest skal lade sig registrere i producentregistret den
31. maj 2024.

Udnaevnelse af repraesentanter ved salg i andre EU-medlemsstater
Cosmos Trawl, Danmarks Fiskeriforening og Fairpoint Outdoors bemaerker, at bekendtgorelsens § 10
medferer ungdvendige omkostninger og konsekvenser, herunder serligt for mindre virksomheder.

Dansk Producentansvar foreslar, at der henvises til, at registreringen skal ske i
producentansvarsregistret, jf. bilag 1, pkt. 6.

Miljeministeriets svar:

Ifolge engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 6, er medlemsstaterne forpligtet til at sikre, at en
producent, der salger fiskeredskaber i en anden medlemsstat, skal udnaevne en bemyndiget
repraesentant i den pdgaeldende medlemsstat. Der er sdledes tale om et direktivkrav, som ikke kan

fraviges.




Bekendtgorelsens § 10 omhandler tilfaelde, hvor en producent markedsforer fiskeredskaber i et andet
EU-land og i den forbindelse er forpligtet til at udpege en bemyndiget repraesentant i det andet EU-
land. Dette skal ikke registreres i det danske producentregister.

Kollektiv indsamling

Retur, Dansk Lystfiskeri og Fairpoint Outdoors bemérker, at det er en uproportional foranstaltning at
indfere indsamling af fiskeredskaber ved egne tilbagetagningsordninger, og at ‘gvrige fiskeredskaber’
ikke bor sidestilles med erhvervsfiskeredskaber. Der udtrykkes bekymring for den administrative
pavirkning, som tilbagetagningsordningerne medfarer, serligt for mindre producenter og
detailbutikker. Det anbefales, at der indferes en alternativ lgsning for 'evrige fiskeredskaber’, eller at
disse falger de allerede eksisterende affaldsstrgmme som héndteres kommunalt.

Miljoministeriets svar:

Det folger af engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 9, at alle producenter af fiskeredskaber er
forpligtiget til at afholde omkostningerne ved den szrskilte indsamling af udtjente fiskeredskaber.
Miljeministeriet har vurderet, at det vil vaere mere byrdefuldt at etablere et finansielt ansvar, hvor
producenterne skal kompensere kommunerne for deres omkostninger til handtering af evrige
udtjente fiskeredskaber. En sadan ordning vil indebzere ny pligt pG kommunerne til saerskilt
indsamling af udtjente fiskeredskaber, opgerelse af producenternes andel af omkostninger til
indsamlingsordningen mv. En sGdan ordning vurderes ikke at stG@ mal med de forventede
affaldsmaengder for sa vidt angar ‘evrige fiskeredskaber’. Af denne grund anses losningen med
indsamling gennem producenters egne tilbagetagningsordninger for samlet set at vaere den mindst
omkostningstunge losning. Det bemaerkes, at der ikke stilles krav om at indsamlingen skal forega
kollektiuvt.

Tildeling af udtjente erhvervsfiskeredskaber
Cosmos Trawl bemzrker, at tildelingen ber ske i samarbejde med producenterne for at sikre effektiv

oprydning.

Dansk Producentansvar har efter hgringsperioden fremsendt en forslag til &ndring af tidsfristerne
fsva. tildelingsperioden, da to maneder er for kort tid for Dansk Producentansvar til at traeffe
afgarelser om tildeling.

Miljeministeriets svar:

Miljoministeriet bemaerker, at der i tildelingen skal tages hejde for, hvilken havn den enkelte
producent er lokaliseret eller eventuelt har erhvervsaktiviteter pa. Aht. at sikre Dansk
Producentansvar tilstraekkelig tid til at traeffe afgerelser om tildeling aendres tildelingsperioderne til
at pabegynde 1. oktober. Fristen for Dansk Producentansvar til at meddele tildelingsperioden
aendres til at vaere senest den 1. juli hvert Gr. Fristen for at meddele tildeling ved den forste
tildelingsperiode er uzndret, hvorfor denne fortsat er senest den 1. september 2024.

Overdragelse af udtjente erhvervsfiskeredskaber

Retur og Dansk Producentansvar bemarker, at den frivillige ordning for overdragelse af udtjente
erhvervsfiskeredskaber i § 14, stk. 1, er uhensigtsmeessigt, da producenter med en geografisk tildeling
ikke er sikret, at kunne opfylde deres tilbagetagningspligt.

Dansk Producentansvar sperger ind til producentens mulighed for at udpege et sted, hvortil
slutbrugeren kan aflevere udtjente fiskeredskaber og foreslar at eventuelle krav til placering fremgar af
bekendtggrelsen.



Miljoministeriets svar:
Der er pa nuverende tidspunkt ikke hjemmel til at forpligte havnene til at overdrage udtjente
erhvervsfiskeredskaber til producenterne.

Miljeministeriet har noteret forslaget om krav til placering af udtjente fiskeredskaber, og vil
overveje det, sdfremt det viser sig at vaere et problem uden et sddant krav.

Sikkerhedsstillelse for handtering af udtjente erhvervsfiskeredskaber
Cosmos Trawl bemerker, at de ikke finder det nedvendigt at stille sikkerhed, og at et sddant krav vil
belaste erhvervet.

Dansk Producentansvar gnsker, at den individuelle sikkerhedsstillede, der skal stilles af producenter af
erhvervsfiskeredskaber, der ikke er store nok til at fa en geografisk tildeling, aendres til at veere et
handteringsgebyr, sdledes at sikkerhedsstillelsen udbetales tidligt som en kompensation til de store
producenter med en geografisk tildeling.

Dansk Producentansvar foreslar, at datoerne i bekendtggrelsens § 17 sendres til perioden ’31. marts
2024 til 31. december 2024’, da dette er datoen, hvor Dansk Producentansvar far data til beregning af
tildeling og sikkerhedsstillelse.

Miljeministeriets svar:

Krav om sikkerhedsstillelse folger af direktivkrav, hvorfor Danmark er forpligtet til at indfore krav
om producenternes sikkerhedsstillelse, jf. artikel 8 a, stk. 4, litra c i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) af 29. november 2008 om affald og om ophaevelse af visse direktiver
(affaldsrammedirektivet). Det folger dog af bekendtgorelsens § 20, at Dansk Producentansvar kan
traeffe afgorelse om, at producenter der er medlem af en kollektiv ordning, kan fritages fra at stille
stkkerhed.

For sa vidt angar Dansk Producentansvars enske til et handteringsgebyr, er der for nuvarende ikke
hjemmel til at imoedekomme dette.

Dansk Producentansvars forslag til zndring af perioden i bekendtgerelsens § 17 imodekommes.

Dansk Producentansvars afgerelse om starrelse af sikkerhed

Dansk Producentansvar bemarker, at der ikke kan beregnes tildeling eller sikkerhedsstillelse uden en
tilbagetagningsfaktor, og foreslar derfor, at dette tilfgjes til bekendtgorelsens § 18. Dansk
Producentansvar gnsker endvidere, at tilbagetagningsfaktoren arligt godkendes af Miljostyrelsen, og at
dette indfares i bekendtgerelsen.

Dansk Producentansvar bemaerker endvidere, at sikkerhedsstillelsen i bekendtggrelsens § 18, stk. 4,
ogsa skal baseres pa tildelingen inklusiv de sdkaldte free-rider maengder, som producenten métte have
indberettet.

Miljeministeriets svar:

Dansk Producentansvars forslag om tilfgjelse af ‘tilbagetagningsfaktor’ imedekommes. Onsket om at
Miljestyrelsen skal godkende tilbagetagningsfaktoren imedekommes ikke, idet dette ikke vurderes at
veere nodvendigt.

For sG vidt angar Dansk Producentansvars bemarkning om sikkerhedsstillelsen i § 18, stk. 4, er der
taget hojde for de sikaldte free-rider maengder i bekendtgerelsens § 25, stk. 4.



Beregning af sikkerhedsstillelse

Dansk Producentansvar bemerker, at den forste sikkerhedsstillelse kun kan udregnes pé baggrund af
den samlede forventede markedsferte mangde, hvorfor Dansk Producentansvar foreslar, at dette
tilfojes til bestemmelsen.

Miljeministeriets svar:
Miljeministeriet imedekommer Dansk Producentansvars forslag.

Frigivelse af sikkerhedsstillelse til producenten
Dansk Producentansvar forslir, at sikkerhedsstillelsen i bekendtgerelsens § 22, stk. 1, farst ber frigives
ved tildelingsperiodens afslutning.

Miljeministeriets svar:
Miljeministeriet imedekommer Dansk Producentansvars forslag.

Indberetning af markedsforte masengder

Dansk Producentansvar bemarker, at de forventede markedsferte maengder skal anvendes til at
udregne arsgebyret for bade erhvervsfiskeredskaber og gvrige fiskeredskaber, hvorfor
bekendtgerelsens § 25, stk. 1, ogsa skal omfatte gvrige fiskeredskaber

Miljeministeriets svar:
Miljoministeriet imedekommer Dansk Producentansvars forslag, og tilfajer ‘ovrige fiskeredskaber’
til bekendtgorelsens § 25, stk. 1.

Indberetning af tilbagetagne maengder

Cosmos Trawl bemzrker, at der er stor forskel pd, hvornar fiskeredskaber tilbagetages, og at det ikke
er alle markedsforte fiskeredskaber, der afleveres hos producenterne, hvorfor man ikke kan
sammenligne markedsferte mengder med tilbagetagne maengder.

Fairpoint Outdoors bemarker, at kravet om indberetning af tilbagetagne mangder er belastende for
producenterne, og anbefaler derfor at disse krav genovervejes.

Miljeministeriets svar:

Angaende forholdet mellem markedsforte maengder og tilbagetagne maengder bemaerkes det, at
producenterne af erhvervsfiskeredskaber tildeles en andel af de indsamlede maengder og ikke en
andel af de markedsforte maengder. Dette er for netop at tage hensyn til, at ikke alle fiskeredskaber
bliver til affald pG havnene samt til redskabernes lange levetid. Forholdet mellem markedsforte
meengder og indsamlede mangder er praeciseret i bekendtgorelsens § 18, stk. 2.

For sa vidt angar indberetningspligten er der tale om et direktivkrav, hvorfor Danmark er forpligtet
til at indfere krav om producenters indberetningspligt af tilbagetagne maengder, jf.
affaldsrammedirektivets artikel 8 a, stk. 2.

Kollektive ordninger

Dansk Producentansvar bemaerker endvidere, at bekendtgerelsens § 30 ikke indeholder et punkt om,
at kollektive ordninger kan overtage forpligtelsen for producenter til at betale registreringsgebyrer
eller arsgebyrer, og at bekendtgarelsens § 30 stk. 3, skal endres fra "eller” til "og”.




Dansk Producentansvar bemerker, at Dansk Producentansvar ikke har mulighed for at administrere
bekendtgerelsens § 30, stk. 3, og at det er et anliggende mellem producenten og den kollektive
ordning.

Miljeministeriets svar:
Miljeministeriet er enige i Dansk Producentansvars udlaegning af bekendtgoerelsens § 30, stk. 1,
hvorefter kollektive ordninger kan varetage samtlige af producentens forpligtelser.

Miljeministeriet har tilfajet betaling af registreringsgebyr og drsgebyrer til bekendtgerelsens § 30.

Miljoministeriet imedekommer Dansk Producentansvars forslag til bekendtgerelsens § 30, stk. 3, og
aendrer ordlyden “eller” til “og”. Det kan konstateres, at bekendtgorelsens § 30, stk. 3, alene vedrorer
producenten og den kollektive ordning, hvorfor Dansk Producentansvar ikke har nogen rolle i denne
henseende.

Graduering af producenters finansielle bidrag

Retur bemerker, at der er behov for en vejledning om, hvordan den indsendte dokumentation skal
vurderes og valideres, idet det er uklart, hvilken konkret dokumentation, der skal til for at opfylde
kriterierne.

Plastic Change bemarker, at det er vigtigt, at de graduerede bidrag fastsattes pa et niveau, som
medforer en reel forskel hos producenterne.

Miljeministeriets svar:
Miljoministeriet bemaerker, at det er op til den enkelte kollektive ordning at afgere, hvilken form for
dokumentation, der er tilstraekkelig for at vurdere, om kriterierne er opfyldte.

Det er Miljeministeriets forventning, at de miljograduerede bidrag vil medfore en reel forskel, men
bemaerker, at disse kun er relevante, sdfremt producenterne etablerer kollektive ordninger.

Offentliggorelse af oplysninger vedrorende ejerskab, medlemsoversigt i kollektiv
ordning mv.

Retur anbefaler, at nir kollektive ordninger offentligger medlemmer pa deres hjemmeside, ber dette
ske via et link til Dansk Producentansvars hjemmeside. Alternativt anbefales det, at der i
bekendtggrelsen henvises til Dansk Producentansvar, sa det sikres, at oversigten over medlemmer er
opdateret.

Miljeministeriets svar:
Det folger af affaldsdirektivets minimumskrav til udvidede producentansvarsordninger, at kollektive

ordninger skal gore oplysninger om ejerskab og medlemmer offentligt tilgeengelige. Det pdhviler
derfor den kollektive ordning at gore disse oplysninger tilgaengelige og ikke via producentregisteret.

Opkraevning af gebyr pr. anvendt time

Dansk Producentansvar foreslér, at bekendtggrelsens § 39, stk. 3, formuleres generelt, sdledes at
gebyropkravningen ogsé kan ske i forbindelse med andre tilfzlde af ekstraordinser administration end
i forbindelse med sikkerhedsstillelse.

Miljeministeriets svar:




Miljoministeriet har tilpasset bekendtgorelsen, s Dansk Producentansvars forslag vedrorende
gebyropkraevning for ekstraordinser administration, idet ‘evrige administrative opgaver’ tilfajes til
bekendtgorelsens § 40, stk. 5.

Krav til design af fiskeredskaber
Plastindustrien og Plastix bemaerker, at der bar vaere forskellige krav til design af fiskeredskaber med
henblik p4 at fremme genanvendelsen.

Miljeministeriets svar:

Det folger af engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 9, at Kommissionen anmoder de europaiske
standardiseringsorganisationer om at udarbejde harmoniserede standarder for cirkulzere design af
fiskeredskaber for at tilskynde til forberedelse med henblik pd genbrug og lette genanvendelse, ndr
redskaberne er udtjente.

Der tages desuden hensyn til design af fiskeredskaber og genbrugelighed i bekendtgerelsens bilag 4,
om kriterier, metode og storrelsesforhold for graduering af bidrag for fiskeredskaber.

Afgift eller forbud mod forbraending og deponi
Plastindustrien og Plastix anbefaler, at der indferes afgifter eller forbud mod forbreending og deponi af
fiskeredskaber.

Miljeministeriets svar:

Affaldshandteringen af fiskeudstyr sker i overensstemmelse med affaldsrammedirektivet, og regler
for forbranding og deponi reguleres sdledes ikke i naervaerende bekendtgorelse. Affaldshandtering af
fiskeredskaber skal folge de generelle regler for affaldsbehandling.

Nationale mal for indsamling, genanvendelse mv.
Retur anbefaler, at de nationale minimumsmal for indsamling, genanvendelse mv., fastsettelsen i
forbindelse med offentliggorelsen af naervaerende bekendtggrelse.

Miljeministeriets svar:
De nationale minimumsmadl er fastsat til 20% og bliver offentliggjort pa Miljostyrelsens hjemmeside
i forbindelse med udstedelse af bekendtgorelsen.

Inaktivering af producentansvar
Dansk Producentansvar gnsker, at manglende iagttagelse af producentansvaret bgr medfere
inaktivering.

Miljeministeriets svar:

Miljoministeriet har ikke fundet det nedvendigt at indsaette en bestemmelse 1 bekendtgoerelsen om, at
producenter kan fjernes fra producentregistret ved manglende overholdelse af sine forpligtelser. Det
fremgar allerede af bekendtgerelsen, at registreringspligten forst er opfyldt, nar producenten har
indberettet oplysninger fyldestgorende, betalt registreringsgebyr m.v. Desuden er manglende
overholdelse af forpligtelserne i bekendtgerelsen strafbelagt, jf. bekendtgorelsens
straffebestemmelser, bortset fra manglende betaling, der i stedet folges op med inddrivelse.

Bilag 4
Retur foreslar, at kriterie 1.1.4 preeciseres, sa det fremgar at produktets vagt er eksklusivt bly.

Miljeministeriets svar:




Det bemaerkes, at et produkt bestar af monomateriale, hvis materialerne nemt kan adskilles. Et
produkt kan sdledes godt besta af flere monomaterialer. Bly er forbudt i fiskeredskaber, jf. BEK nr.
856 af 05/09/2009.

Affaldshandtering

Plastix foreslar, at udtjente erhvervsfiskeredskaber sendes til en godkendt ’plastaffaldsfiber-recycler’,
der indgar i dialogen om fordeling af udgifter og far skonomisk kompensation for hiandtering at
udtjente erhvervsfiskeredskaber.

Miljeministeriets svar:

Affaldshandteringen af erhveruvsfiskeredskaber skal ske i overensstemmelse med de gzeldende regler
for affaldshdndtering, herunder regler for hvilke virksomheder, der kan anvendes til
affaldshéndtering. Det er ikke muligt som foresléet at fastsaette naermere regler om, hvilke specifikke
typer af godkendte virksomheder, der skal anvendes.




