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1 Ikke-teknisk resume

Denne miljgrapport omhandler forsggsordningen for udvidet vintercamping, hvormed kommunerne i
seerlige tilfeelde kan tillade camping pa udvalgte campingpladser i hele vinterperioden.

Samlet set vurderes de direkte miljgmaessige konsekvenser af forsggsordningen at veere af mindre
omfang ved muligheden for udvidet vintercampering i to fulde vintersasoner. Naermere fastsatte vil-
kar, som forventes at ledsage en udnyttelse af forsggsordningen, skal sikre relevante hensyn til bl.a.
sundhedsspgrgsmal, natur og landskab, adgangsmaessige og sanitaere forhold. Der er ikke miljgvurde-
ret pa alternativer til forslaget.

2 Indledning

Ministeren for landdistrikter har den 8. februar 2023 fremsat lovforslag om en forsggsordning for ud-
videt vintercampering. Ministeren pataenker i forbindelse med forslagets forventede vedtagelse at
udstede en @&ndringsbekendtggrelse af campingreglementet®. Forsggsordningen om udvidet vinter-
campering sker som opfglgning pa beretning afgivet af Folketingets Erhvervsudvalg den 30. juni
2021, hvorefter det skal ggres muligt for kommunerne at dispensere fra kravet i Campingreglemen-
tets § 10 om, at man kun ma opholde sig pa campingpladser i maksimalt 15-20 dage ad gangen,
weekender mv. i perioden fra den 1. november til den 28. februar. Dispensationsordningen imple-
menteres i fgrste omgang som en forsggsordning.

3 Forslag til ®ndringsbekendtggrelse

Med forslaget ggres det muligt for kommunerne at tillade udvidet vintercampering i to fulde vinter-
sasoner som led i en forsggsordning, hvormed det vil blive muligt for borgere at campere hele aret
pa campingpladser inden for forsggsordningens rammer. Pa baggrund af udvalgsberetningen vil Kir-
keministeriet foresta en evaluering af forsggsordningen efter udlgbet af forsggsperioden.

Kommunalbestyrelsen kan alene give tilladelse til udvidet vintercampering pa en begraenset andel af
det tilladte antal vintercamperingspladser pa hver enkelt campingplads. Hensigten med denne be-
graensning er at sikre, at campingpladser fortsat primeert vil fungere som rekreative feriesteder for
turister. Kommunalbestyrelsen vil sdledes maksimalt kunne tillade udvidet vintercampering pa 5 pct.
af det tilladte antal vintercamperingspladser. Det indebaerer, at der eksempelvis vil kunne opnas tilla-
delse til udvidet vintercampering pa 3-4 enhedspladser pa en lille campingplads med 100 campingen-
heder og 20-25 enhedspladser pa en stor campingplads med 700 campingenheder.

3.1 Omrader omfattet af forslag til eendringsbekendtggrelse

Forsggsordningen omfatter kun campingpladser, der pa tidspunktet for bekendtggrelsens ikrafttrae-
den (forventet pr. 1 juli 2023) allerede har tilladelse til vintercampering, dvs. campering i perioden
fra den 1. november til den 28. februar. | forsggsordningen kan der pa baggrund af kommunens an-
sggning pr. 1. juli 2023 gives tilladelse til udvidet vintercampering pa hgjst 5 pct. af de enheder pa en
campingplads, der allerede ma benyttes til vintercampering. Der kan vaere geeldende vintertilladelser

! Bekendtggrelse nr. 319 af 28. marts 2019 Bekendtggrelse om tilladelse til udlejning af arealer til campering og
om indretning og benyttelse af campingpladser (campingreglementet)
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til campingpladser beliggende i saerligt veerdifuldt landskabsomrade, naturomrade el.lign., hvor vin-
tertilladelsen har vaeret meddelt fgr den 7. februar 2000. Disse campingpladser fik lov til at beholde
deres vintertilladelse i forbindelse med, at nye regler blev indfgrt det pagaeldende ar. Disse camping-
pladser vil som udgangspunkt ikke blive omfattet af forsggsordningen. Hvis en campingplads ligger
delvist inden for saerligt veerdifuldt landskabsomrade, naturomrade el.lign. og har en vintertilladelse
fra for den 7. februar 2000, vil dog den del af vintertilladelsens enhedspladser, der ligger uden for det
pagaldende omrade, kunne omfattes af en forsggstilladelse.

En forsggstilladelse til udvidet vintercampering vil desuden ikke kunne gives til campingpladser, der
ligger inden for strandbeskyttelseslinjen eller et klitfredet omrade, jf. herved §§ 8 og 15 i lov om na-
turbeskyttelse.

4 Lovgivningsmaessige rammer for miljgvurdering

Forslaget til ndringsbekendtggrelse for campingregulativ er omfattet af kravet om miljgvurdering i
lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (LBK nr. 4 af 3. januar 2023),
jf. lovens § 8 stk. 1, nr. 1, hvorfor der skal udarbejdes en miljgrapport efter lovens § 12 og bilag 4.

Plan- og landdistriktsministeriet har forud for miljgvurderingen udarbejdet en afgreensningsrapport,
som har vaeret i hgring hos bergrte myndigheder og parter, og som afgraenser de vasentligste emner
i miljgrapporten til fglgende:

e Den biologiske mangfoldighed, flora og fauna
e Befolkningen og menneskers sundhed
e Stgj og vibrationer

e Vand
e Materielle goder
e Llandskab

e Kumulative forhold

Miljgvurderingen foretages pa et overordnet niveau, som ikke foregriber den kommunale miljgvur-
dering i forbindelse med implementering af bekendtggrelsen. Miljgvurderingen af andringsbekendt-
gorelsen har et overordnet nationalt fokus, som sikrer, at de nationale og internationale interesser er
tilgodeset, hvis direktivet udnyttes fuldt ud.

Derudover vurderes, hvorvidt planen stemmer overens med de miljgmalszetninger, som er fastlagt i
forskellige handlingsplaner/strategier pa nationalt niveau.

Hgringssvar afgivet af bergrte kommuner, Kommunernes Landsforening, Forsvarsministeriet og Mil-

jostyrelsen indgar i vurderingsgrundlaget og har ikke givet anledning til ndring af afgraensningen.
Der henvises til afgraensningsnotatet for gennemgang af fravalgte miljgemner.
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4.1 Proces
Processen for udarbejdelse af en miljgvurdering bestar af fglgende trin:

1. Udarbejdelse af udkast til afgreensningsrapport som afgraenser miljgrapportens indhold
. Bergrte myndigheder hgres om afgraensningen af miljgrapportens indhold

3. Udarbejdelse af endelig afgraensningsrapport pa baggrund af udkastet og de indkomne hg-
ringssvar

4. Miljgrapport indeholdende miljgvurderingen udarbejdes

5. Miljgrapport sendes i offentlig hgring sammen med forslag til bekendtggrelsen om andrin-
gen af campingreglementet

6. Ministeren forventes at udstede en bekendtggrelse om andringen af campingreglementet.
Samtidig offentligggres en sammenfattende redeggrelse som beskriver, hvordan miljgvurde-
ringen og indkomne hgringssvar er taget i betragtning

7. Evt. planlagt overvagning af miljgmaessige konsekvenser gennemfgres

4.2 Metode

Miljgvurderingen har til formal at belyse de miljpmaessige konsekvenser af at der pa baggrund af
kommunens ansggning kan gives tilladelse til udvidet vintercampering pa hgjst 5 pct. af de enheder
pa en campingplads, der allerede ma benyttes til vintercampering. Miljgvurderingen vil derigennem
udggre en del af beslutningsgrundlaget for indholdet af a&endringsbekendtggrelsen.

Miljgvurderingen gennemfgres som en kvalitativ vurdering af, hvorvidt og i hvilket omfang der for-
ventes at vaere vaesentlige indvirkninger pa de miljgfaktorer, som er identificeret i afgraesningsrap-
porten for miljgvurderingen.

Ifglge miljgvurderingsloven skal miljgrapporten kun indeholde de oplysninger, som med rimelighed
kan forlanges med hensyn til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder og til, hvor detaljeret
planen er, hvad planen indeholder, pa hvilket trin i et beslutningsforlgb planen befinder sig, og hvor-
vidt bestemte forhold vurderes bedre pa et andet trin i det pagaeldende forlgb.

| sagens natur vil konsekvensvurderingen derfor vaere afgreenset til vurderinger pa et overordnet ni-
veau, hvor den naermere vurdering af de konkrete konsekvenser vil afthaenge af den eventuelle efter-
fglgende, mere detaljerede planlagning.

For miljgfaktorer, der er omfattet af miljgvurderingen, er den eksisterende viden om den aktuelle
status beskrevet inden for et omrade, som potentielt vil kunne pavirkes af forslagets gennemfgrelse.
Hvor det er relevant, er inddraget geeldende nationale planer og programmer, som fastszetter de
fremtidige rammer.

Herefter er foretaget en vurdering af, hvordan de aktuelle eller planlagte forhold potentielt kan blive
pavirket af forslagets gennemfgrelse. De potentielle pavirkninger er kategoriseret efter fglgende

skala:

e Positiv virkning: Forslaget afstedkommer en sadan virkning for den pagaeldende miljgfaktor,
at der er tale om forbedrede forhold for dennes tilstand
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e Ubetydeligt negativ eller neutral/ingen virkning: Der forventes ikke at vare nogen virkning
pa miljget. Pavirkningerne anses som sa sma, at der ikke skal tages hgjde for disse ved imple-
mentering af planen

e Mindre negativ virkning: Virkningen vil kunne erkendes, men i en grad, hvor det ikke vurde-
res, at afveergende eller kompenserende foranstaltninger er ngdvendige

e Moderat negativ virkning: Virkningen vil vaere maerkbar i en grad, hvor afvaergende eller
kompenserende foranstaltninger bgr overvejes

e Vasentlig negativ virkning: Virkningen anses for sa alvorlig, at man bgr overveje at a&endre
planen eller sikre, at der gennemfgres afvaergende foranstaltninger for at mindske virkningen

5 Alternativer og O-alternativ/reference

| forbindelse med miljgvurderingen af forslaget til eendringsbekendtggrelse sammenlignes de miljg-
maessige virkninger af dette med en referenceramme, 0-alternativet, for at kunne sammenholde kon-
sekvenserne af en udvikling uden vedtagelse af @ndringsbekendtggrelse for campingreglementet.

Miljgvurderingens O-alternativ fastlaegges som den situation, hvor der ikke er mulighed for udvidet
camping i vinterhalvaret.

Der inddrages udover 0-alternativet ikke alternative Igsningsforslag, der skal behandles i miljgvurde-
ringen.

6 Eksisterende miljgforhold

| 2019 erkendes et behov for modernisering af rammerne for campinglivet saledes, at ogsa camping-
pladser kan mgde &ndrede krav om attraktive og tidssvarende overnatningstilbud. Vejledningen til
den nye bekendtggrelse (BEK nr. 319 af 28/03/2019) sammenfatter:

“Hovedformdlet med campingreglementet er at sikre, at campingpladserne har en tilfredsstillende
standard og ikke udvikler sig til sommerhuslignende omrdder eller til helGrsbeboelse samt at skabe
gode rammebetingelser for campingerhvervet under hensyn til de planlaegningsmaessige og natur- og
landskabsmeessige interesser.”

Med denne nye bekendtggrelse blev det muligt at tilbyde vintercampering pa mere lempelige vilkar
end tidligere geeldende. En campingplads kan benyttes til vintercampering, dvs. kortvarige ophold af
15-20 dages varighed, weekender m.v. i perioden 1. november - 28. februar.

Vintercampering skal i givet fald ske pa en af kommunalbestyrelsen naermere afgraenset del af cam-
pingpladsen, og at arealet til vintercampering sammen med arealet til vinteropbevaring kan udggre
et areal, der svarer til hgjst ca. 70 pct. af det tilladte antal campingenheder. ”Kortvarige ophold” blev
defineret som ophold af op til 15-20 hverdages varighed.

Vintercampering pa campingpladser i seerligt veerdifulde omrader var fortsat ikke tilladt. Der kan ikke

meddeles tilladelse til vintercampering, hvis campingpladsen er beliggende i et omrade, der i kom-
muneplanen er udpeget som seerligt vaerdifuldt landskabsomrade, naturomrade e.l., og inden for
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klitfredet areal og inden for strandbeskyttelseslinjen kraeves tillige Kystdirektoratets dispensation til
vintercampering.

Samlet er det vurderingen, at de tidligere geeldende regler ikke har afstedkommet vaesentlige nega-
tive indvirkninger pa miljget.

Der er i landet 33 vinterabne campingpladser. Beliggenheden er vist med stjerne pa kort nedenfor.
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Figur 1 Vinterabne campingpladser. Kilde: campinglaﬁd:dk

7 Miljgvurdering og sammenhang med anden planlaegning
7.1 Biologisk mangfoldighed

7.1.1 Natura 2000

Der vil som udgangspunkt ikke veere omrader med naturinteresser i omraderne udlagt til forsggsord-
ningen, men anvendelsen kan have afledte effekter pa naerliggende omrader med naturinteresser, sa
som Natura 2000-omrader.

Miljgstyrelsen har udarbejdet udkast til 257 Natura 2000-planer for den kommende periode 2022-
2027. Hver Natura 2000-plan indeholder langsigtede malsaetninger for naturen i omradet og indsat-
ser, der skal gennemfgres i planperioden (2022-27). Natura 2000-planerne er i hgring frem til 20. maj
2023.

Natura 2000-omradere bestar af habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader og ramsaromrader.
Hvert omrade er udpeget for at beskytte bestemte arter og naturtyper, der er sjeldne, truede eller
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karakteristiske. Udpegningsgrundlaget er listen over de arter og naturtyper, der er beskyttet i hvert
enkelt omrade.

Habitat- og fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget pa grundlag af EU's habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektiver.

Natura 2000-planer 2022-2027 indeholder mal for naturtilstanden med henblik pa at sikre eller gen-
oprette en gunstig bevaringsstatus samt et indsatsprogram, som indeholder bindende retningslinjer
for de kommunale handleplaner.

Pa baggrund af Natura 2000-planerne udarbejder kommunerne handleplaner, som blandt andet in-
deholder de forvaltningsindsatser og initiativer, som kommunerne vil tage for at implementere Na-
tura 2000-planerne.

Inden myndighederne vedtager en plan eller meddeler en tilladelse i eller i naerheden af et Natura
2000-omrade, skal der foretages en vurdering af, om planen kan have en vaesentlig pavirkning af Na-
tura 2000-omradet. Vaesentlighedsvurderingen i forhold til Natura 2000 skal foretages f@r der traeffes
afggrelse om tilladelse.

Kan det ikke udelukkes, at planen har en vaesentlig indvirkning, skal der foretages en naarmere konse-
kvensvurdering, hvori der skal redeggres for om planen direkte eller indirekte vil pavirke de arter og
naturtyper, som findes i udpegningsgrundlaget og integriteten af omradet.

Bestemmelserne omkring Natura 2000 kan have betydning for planer pa baggrund af det aendrede
campingreglement, da planer ikke ma veere til hinder for, at der kan opretholdes en gunstig beva-
ringstilstand i de enkelte Natura 2000-omrader.

7.1.2 Naturbeskyttelseslovens beskyttelsesbestemmelser

Naturbeskyttelsesloven indeholder en raekke generelle beskyttelsesbestemmelser herunder en
rekke bestemmelser omkring beskyttede naturtyper og en raekke beskyttelseslinjer.

Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af beskyttet natur, de sakaldte § 3-omrader. Det drejer sig
om sger, moser, ferske enge, strandenge, heder, overdrev og vandlgb (§ 3), samt klitfredede arealer

(§ 8) og stand-, s@, a-, skov- og fortidsmindebeskyttelseslinjer (§§ 15-19). Kommunerne er myndighed
for § 3-omrader og beskyttelseslinjer, mens Kystdirektoratet er myndighed for klitfredede og strand-

beskyttet arealer.

Bestemmelserne om beskyttet natur kan have betydning for kommende planer pa baggrund af det
@ndrede campingreglement, da planer for campingpladser med arealer omfattet af bestemmelserne
om beskyttet natur, ikke ma aendre tilstanden af de beskyttede naturarealer.

Campingpladser med vintercamping, der ligger inden for strandbeskyttelseslinjen eller et klitfredet
omrade kan ikke opna tilladelse til udvidet vintercamping, ligeledes kan campingpladser beliggende i
omrader udlagt som naturomrader eller den del beliggende i naturomrader kan som udgangspunkt
ikke opna tilladelse til udvidet vintercamping, hvorfor hensynet til disse er varetaget.
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Det er vurderingen, at &ndringsbekendtggrelsen vil have ubetydeligt negativ eller neutral/ingen
virkning pa naturinteresser.

7.2 Befolkningen og menneskers sundhed

Forsggsordningen vil, hvis den udnyttes af den enkelte kommune, have indvirkning pa campisterne i
vintermanederne. Konsekvenserne er ikke entydige, idet udelivet i almindelighed tillaegges positiv
betydning, mens ophold i campingvogne eller autocampere, der ikke er isoleret, kan medfgre indekli-
maproblemer pa grund af fugt- og kondensudvikling, ligesom risikoen for ulykker ved forskellige for-
mer for opvarmning vil veere forhgjet. Petroleumsovne og gasvarmere kan medfgre risiko for bade
brand og forgiftning.

Et andet aspekt er risikoen for social isolation, hvor personer/familier, der (af ngd) flytter pa cam-
pingplads, kan opleve social isolation, der forvaerrer deres situation.

Endelig kan sadanne ophold have konsekvenser for kommunernes service- og velfaerdsforpligtelser,
idet ophold i vintermanederne kan indebzere bopaelspligt, som igen vil gge afstanden til borgere med
saerlige behov.

Det er vurderingen, at &ndringsbekendtggrelsen vil have ubetydeligt negativ eller neutral/ingen
virkning pa befolkningen og menneskers sundhed.

7.3 St@j og vibrationer

Udnyttelsen af forsggsordningen kan medfgre behov for vurdering af stgjgener fra campingpladserne
til omgivelserne, idet visuel afskaermning med indflydelse pa opfattelsen af gener fra stgj, sa som
plantebeelter, vil have nedsat funktion nar de star uden lgv, samtidig med, at stgjintensiteten kan for-
ventes gget med hgjere belaegning.

Det bemaerkes samtidig, at der kan veere campingpladser, der ligger inden for stgjkonsekvensomra-
det fra Forsvarsministeriets skyde- og gvelsesomrader, som primaert udnyttes i vintermanederne.

Det er vurderingen, at a&ndringsbekendtggrelsen vil have ubetydeligt negativ eller neutral/ingen
virkning pa stgj.

7.4 Vand (overflade- spilde- og drikkevand)

Forsggsordningen vurderes at have ingen indvirkning pa overfladevand, drikke- og grundvand eller
vandomrader. Forsggsordningen vil neutral/ubetydeligt negativ indvirkning pa afledningen af spilde-
vand.

Ved merudledningen af spildevand, som forsggsordningen vil medfgre, skal tilladelsesmyndigheden
vurdere om campingpladsernes geeldende udledningstilladelse eller tilslutningstilladelse bgr revurde-
res jf. Spildevandsbekendtggrelsens § 2 stk. 1. Ved revurderingen og eventuel meddelelse af ny til-
slutnings- eller udledningstilladelse skal tilladelsesmyndigheden vurdere udledningen i forhold til den
geeldende spildevandsplan, renseanlaeggets kapacitet, kloaksystemets eller det modtagende vand-
omrades hydrauliske kapacitet, samt overholdelse af miljgkvalitetskrav jf. bekendtggrelse om fast-
leggelse af miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand og vandomradepla-
nerne.
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Det er vurderingen, at @&ndringsbekendtggrelsen vil have mindre negativ virkning pa spildevand.

7.5 Materielle goder

Forsggsordningens indvirkning pa eksisterende materielle forhold forstas som indvirkninger pa et
omrades sociale struktur og erhvervsliv.

Det er ikke vurderingen, at indvirkningen vil vaere umiddelbart malelig, idet sggningen til vintercam-
ping ikke forventes vaesentligt forgget. Forsggsordningen vil kunne give mulighed for at tiltraekke en
ny form for vinterturisme, hvor de tilbudte faciliteter og omradet er relevant for interesser i vinterpe-
rioden.

En gget sggning kan medfgre flere udbud af varer i naeromradet i form af kiosker og andre indkgbs-
muligheder.

Det er vurderingen, at @&@ndringsbekendtggrelsen vil have positiv virkning pa materielle goder, men
den reelle effekt vurderes neutral.

7.6 Ressourcer og affald

Stgrre udnyttelse af campingfaciliteter vil medfgre en stgrre affaldsproduktion, der saledes vil udigse
behov for flere afhentninger. | takt med udbygning af affaldssorteringen vil dette medfgre gget trans-
port for renovation. Det vurderes at planen medfgrer en moderat negativ indvirkning ved ggning af-
faldsproduktionen.

Hgjere belaegning vil medfgre stgrre energiforbrug til primaert opvarmning. De fleste campingvogne
er beregnet for ophold i sommerperioden og er saledes ikke isoleret i en grad, der kan sikre en ener-
gieffektiv opvarmning. Energiforbrug til opvarmning vil dermed vaere uhensigtsmaessigt hgjt med et
malbart aftryk pa udledning af drivhusgasser. Det vurderes at planen medfgrer en mindre negativ
indvirkning ved ggning af energiforbrug.

Det er samlet vurderingen, at &endringsbekendtggrelsen vil have mindre negativ virkning pa ressour-
cer og affald.

7.7 Landskab
Planloven fastsaetter rammerne for planlaegning i kystnaere omrader. Overordnet gaelder det, at der

kun ma planlaegges for anlaeg i kystnaerhedszonen, nar der er en seerlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering.

Den landskabelige og visuelle indvirkning vil veere ubetydeligt negativ, da de bergrte omrader alle-
rede anvendes til camping. Den landskabelige indvirkning omkring den enkelte campingplads vil af-
haenge af karakteren af det omkringliggende miljp og landskab.

Den landskabelige indvirkning kan saledes vaere stgrre ved vintercampering end ved sommercampe-

ring, da en evt. afskeermende beplantning, der ofte er omkring campingpladserne, vil veere uden
blade i den periode.
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Forsggsordningen giver ikke i sig selv mulighed for nybyggeri, der vil kunne have indvirkning det visu-
elle udtryk. Ligeledes er det kun muligt at opna tilladelse til udvidet vintercamping pa campingplad-
ser der har tilladelse til vintercamping efter campingreglementets nuvaerende rammer. Ligeledes vil
campingpladser beliggende i seerligt veerdifuldt landskabsomrade eller delomrader i seerligt vaerdi-
fuldt landskabsomrade ikke vaere omfattet af forsggsordningen.

Pa den baggrund forventes det, at der i de fleste tilfaelde vil vaere en ubetydelig negativ indvirkning
pa det landskabelige som fglge forsggsordningen.

Det er vurderingen, at &ndringsbekendtggrelsen vil have ubetydeligt negativ eller neutral/ingen
virkning pa landskabelige vaerdier.

7.8 Kumulative effekter

Der er ikke kendskab til andre a&ndrede regelseet, der vil kunne medfgre kumulative effekter ved an-
dringsbekendtggrelsen til campingreglementet. Der ses ikke kumulative effekter af de behandlede
miljpfaktorer.

7.9 Vurdering af alternativer

Der vurderes ikke alternativer til ordningen.

8 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Der vurderes ikke behov for overvagning, idet der ikke er iagttaget vaesentligt negative indvirkninger
ved a&ndringsbekendtggrelsen, og at ingen effekt er af varig karakter. Ordningen evalueres efter to
ar, hvor det ma forventes, at ikke forudsete negative indvirkninger beskrives og indgar i grundlaget
for en eventuel permanent ordning.
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