Erhvervsudvalget 2025-26

L 116 - Bilag 1
Offentligt
From: Marianne Abildtrup <mab@advokatsamfundet.dk>
Sent: 16-12-2025 11:57:49 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>
Subject: Heringssvar fra Advokatradet over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov

om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love (Sagsnr.: 2025 - 3577)

Til Finanstilsynet, Att.: Karoline Haugsted.

Hermed haringssvar fra Advokatradet.

Med venlig hilsen

Marianne Abildtrup
Direktionssekretaer
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Advokatsamfundets
persondatapolitik

Til:

Fra: Karoline Haugsted Jargensen (FT) (KARO@FTNET.DK)

Titel: Hering over udkast til lov om eendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre
love

Sendt: 05-11-2025 15:07

Til hgringsparterne
Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmeeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og

forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hagringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jargensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor




FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmeerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@ld.dk' derefter slette e-mailen. Vi gar
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af
denne e-mail vaere ulovlig.
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Finanstilsynet KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K
TLF.: 33 96 97 98

DATO: 16. december 2025

SAGSNR.: 2025 - 3577

ID NR.: 1155894
hoeringer@ftnet.dk

Horing over udkast til forslag til lov om @endring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Ved e-mail af 5. november 2025 har Finanstilsynet anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Advokatradet har folgende bemaerkninger:

Ad krav om uafhaengig revision af politikker, forretningsgange og kontroller
pa hvidvaskomradet:

Det fremgar af lovforslaget § 1, nr. 4, at der i hvidvasklovens § 8, stk. 4, indsaettes
som 2. og 3. pkt.:

»Tilsvarende skal virksomheder og personer, der ikke er omfattet af 1. pkt.,

dog ikke disses filialer, distributgrer og agenter her i landet, sikre, at dennes
politikker, forretningsgange og kontroller testes af en uafheaengig revisionsfunktion.
Hvis der ikke findes en uafhangig revisionsfunktion, kan testen

udfares af en ekstern ekspert.«

Advokatradet anbefaler, at det praeciseres i bemerkningerne, hvad der med
bestemmelsen forstds ved ”uafheengig revision” og “ekstern ekspert” samt
omfanget af de tests, som bestemmelsen stiller krav om.
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Advokatradet er i den forbindelse opmaerksomt pa, at det forventes, at den nye
feelles EU-hvidvasktilsynsmyndighed (Anti-Money Laundering Authority - AMLA)
senest den 10. juli 2026 udsteder retningslinjer om de elementer, som man med
lovforslaget gor geeldende forud for forordningens ikrafttreeden.

Advokatradet bemeerker, at retningslinjerne fra AMLA forventes at vaere
tilgeengelige et ar forud for, at reglerne treeder i kraft. Advokatradet bemaerker
videre, at ved at gore bestemmelsen vedrgrende krav til "uafhengig revision” -
eventuelt gennem brug af “ekstern ekspert” - gaeldende 1. juli 2026, vil omfanget
og indholdet af forpligtelsen ikke veere afklaret, hverken forud for og heller ikke
med sikkerhed pa tidspunktet for ikrafttreedelse.

Advokatradet bemeaerker endvidere, at der for de advokatfirmaer, der er omfattet
af hvidvaskloven, vil veere tale om en helt ny forpligtelse, og at advokater generelt
ikke har en uafheengig revisionsfunktion i deres firmaer, hvorfor de enten vil
skulle etablere en sadanne eller ggre brug af en ekstern ekspert til at kontrollere
deres politikker, forretningsgange og kontroller.

Endelig bemaerkes, at en stor del af de advokatfirmaer, der bliver omfattet af
reglerne, alene bestar af én advokat. Advokatradet bemserker hertil, at
bestemmelsen saledes vil kunne blive byrdefuld bade administrativt og gkonomisk
iseer for de mindre advokatfirmaer, hvilket underbygger vigtigheden af, at der
forudgaende tages stilling til omfanget af forpligtelsen, og hvad der nsermere
forstés ved “uafhengig revision” og “ekstern ekspert”.

Advokatradet anbefaler saledes, at det indgar i bemarkningerne til bestemmelsen,
hvordan seerligt uafhaengig revision” og ”ekstern ekspert” skal forstas, herunder
om kravene er de samme uanset virksomhedernes stgrrelse. I forhold til ”ekstern
ekspert” er det seerlig vigtigt at afklare eventuelle krav til en sadan funktion,
herunder eventuelle kvalifikationsmaessige forudsetninger. I forhold til
”uafhengig revision” er det ligeledes vigtigt at afklare, hvorvidt dette skal forstas
som “intern revision”, som det er blevet anvendt i den nugeeldende § 8, stk. 4 i
hvidvaskloven, herunder hvorvidt »uafheengig revision” skal forstas i
overensstemmelse med uafhangighedskriteriet for intern revision, jf. BEK nr.
1529 af 05/12/2024 om revisionens gennemfgrelse i finansielle virksomheder m.v.
samt finansielle koncerner.

www.advokatsamfundet.dk - postkasse @advokatsamfundet.dk 2



{EGR/ )
.\$ €>.

ADVOKAT
SAMFUNDET

()\mGHED
Yarss13®

Advokatradet

£4

4. >
M 03?\

Advokatradet er opmeerksomt pa, at forpligtelsen uanset dette lovforslag vil treede
i kraft med hvidvaskforordningen (2024/1624) den 10. juli 2027. Advokatradet
bemaerker dog, at forpligtelsens omfang og konsekvenser efter forordningen
forventes at blive fastlagt pa en sddan made, at forpligtede enheder kan forberede
sig pa ikrafttreeden, herunder hvordan det er muligt at gore brug af en sadan
”ekstern ekspert” for de forpligtede enheder, der ikke har "uafhengig revision” i
deres firmaer.

Advokatradet er ligeledes opmaerksomt pa, at det forhold, at bestemmelsen traeder
i kraft forud for forordningen, ligeledes sker ud fra et gnske om efterlevelse af
FATF’s anbefalinger nr. 18 og 23, der stiller krav om, at bade finansielle og ikke-
finansielle virksomheder skal sikre, at en uafhengig revisionsfunktion
gennemfgrer kontrol af virksomhedens politikker, procedurer og kontroller
vedrgrende hvidvask, terror- og proliferationsfinansering.

Ad skaeringstidspunkt for materiale og oplysninger

Det fremgar derudover af lovforslaget & 1, nr. 5, at der i hvidvasklovens § 51
indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Reaktioner givet efter stk. 1 treeffes pd grundlag af det materiale og

de oplysninger, som foreligger pa tidspunktet for inspektionens afslutning.
Oplysninger og materiale fremlagt efter dette tidspunkt indgdr ikke i grundlaget
for afgarelsen, medmindre serlige forhold taler herfor.«

Advokatradet bemeerker, at det ligeledes for Advokatradets tilsyn er
udgangspunktet, at reaktioner gives pa baggrund af det materiale og de
oplysninger, som foreligger pa tidspunktet for afslutningen af et tilsyn.

Advokatradet skal saledes opfordre til, at de lovgivningsmeessige definitioner
ensrettes pa tveers af tilsynsmyndighederne i henhold til hvidvaskloven.

] /::/:\\
|"And w Hjuler Crichton
" Generalsekretaer
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From: Nanna Schaufuss <nsc@advokatsamfundet.dk>

Sent: 05-01-2026 11:10:59 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Hgringssvar fra Advokatradet over udkast til forslag til lov om aendring lov om

finansiel virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre
love (Sagsnr.: 2025 - 3559)

Til Finanstilsynet, Att.: Karoline Haugsted.
Hermed hgringssvar fra Advokatradet.
Med venlig hilsen

Nanna Schaufuss
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nsc@advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til:

Fra:  Karoline Haugsted Jeorgensen (FT) (KARO@FTNET.DK)

Titel: Hgring over udkast til forslag til lov om gendring lov om finansiel virksomhed, lov om Kreditforeningen
af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Sendt: 02-12-2025 15:52

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love i hgring.

Haringsperioden er fastsat fra den 2. december 2025 til den 5. januar 2026. Efter heringsperiodens udlgb
indarbejder Finanstilsynet udkastet i det finansielle lovforslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love, som Finanstilsynet sendte i haring den 5. november 2025.

Se venligst vedhaeftede haringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 5. januar 2026, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Karoline Haugsted Jorgensen



Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at
hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere
ulovlig.
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DATO: 5. januar 2026
SAGSNR.: 2025 - 3559

ID NR.: 1155004
hoeringer@ftnet.dk

Heoring over udkast til forslag til lov om @ndring lov om finansiel
virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
og forskellige andre love

Ved e-mail af 3. december 2025 har Finanstilsynet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Advokatradet henviser i forhold til lovforslagets § X, nr. 1, til bemaerkningerne
afgivet vedrgrende “Hpgring over udkast til forslag til lov om &endring af
hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om
fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love”.

Med venlig hilsen

Tilsynschef
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From: Michael Camphausen <mca@camphausen.dk>

Sent: 18-12-2025 13:02:11 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>; Karoline Haugsted Jgrgensen (FT)
<KARO@FTNET.DK>

Cc: Lars Navntoft Henningsen (FT) <LNH@ftnet.dk>; Rasmus Junggreen Lassen (EM-
DEP) <rajl@em.dk>

Subject: DAFINA hgringssvar vedrgrende udkast til finansielt samlelovforslag i hgring -

2&ndring af betalingsloven mht. gennemsigtighed i gebyrer og vilkar ved indlgsning af
betalingstransaktioner

P& vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstdende
afgraensede hgringssvar vedrgrende Finanstilsynets ovennavnte udkast til finansielt
samlelovforslag i hgring, hvad angadr lovudkastets forslag til ndring af betalingsloven med
hensyn til gennemsigtighed i gebyrer og vilkar i forbindelse med indlgsning af
betalingstransaktioner med et betalingsinstrument.

DAFINA takker pa denne vis for muligheden for at afgive naerveerende hgringssvar - idet vi
selvsagt beklager, at det fremsendes to dage efter den angivne hgringsfrist — og vi skal
saledes alene fremkomme med fglgende bemaerkninger og opfordringer i forhold til den
foresldet sendring af betalingslovens § 123 med hensyn til bestemmelsens nye stk. 7:

DAFINA stgtter generelt den politiske aftale om styrkelse af dankortet som national
betalingskortordning, herunder aftalens fokus pa styrkelse af konkurrencen pa indlgsning af
dankortet, modernisering af prismodeller for dankortet og styrkelsen i gvrigt af konkurrencen
pa betalingskortmarkedet og betalingskortindlgsning.

DAFINA stgtter ogs% generelt, at der indfgres mere gennemsigtighed i gebyrer og vilkar
forbundet med indlgsning af betalingsinstrumenter, herunder af betalingskort og isaer
dankortet.

Vi bemeerker dog, at forslaget til den nye bestemmelse herom i betalingslovens § 123, stk. 7,
ikke udspringer af den politiske aftale p& omradet, og at den politiske aftale saledes ikke
omhandler eller omtaler regulering, herunder ny hjemmelsbestemmmelse til ministeren, med
hensyn til regler om gennemsigtighed og vilkar i forbindelse med indlgsning af
betalingsinstrumenter i almindelighed, dvs. ud over selve dankortet.

Vi bemaerker i denne forbindelse szerligt, at den politiske aftale pa omradet isaer ikke
omhandler eller omtaler, at der skal indfgres nye regler i betalingsloven eller i medfgr heraf
(dvs. i bekendtggrelsesform fra ministeren), der helt eller delvist udvider betalingslovens
anvendelsesomrade, heller ikke hvad angdr regler om gennemsigtighed og vilkar ved
indlgsning af betalingsinstrumenter mv., og heller ikke hvad i s& henseende angar de
forskellige aktgrer (virksomheder, udbydere, leverandgrer mv.), der opererer pa
betalings(kort)markedet.

Den politiske aftale sendrer med andre ord ikke pa - hvilket ministerens forslag til den nye
bestemmelse i betalingslovens § 123, stk. 7, heller ikke bgr gagre uden forngden politisk
mandat og uden forudgdende politisk afklaring - at betalingsloven alene omfatter og
(tilsyns)regulerer de aktgrer, der i lovens forstand udggr udbydere af betalingstjenester.

Dette helt grundlaeggende princip for betalingslovens anvendelsesomrade fremgar udtrykkeligt
af lovens § 1, stk. 1, som foreskriver, at “loven finder anvendelse p8 udstedere af elektroniske
penge, udbydere af betalingstjenester [herunder indlgsning] og betalingsmodtagere”. Ved



betalingstjenester i lovens forstand forstas ifglge lovens definitionsbestemmelse i § 7 (nr. 1)
alene de tjenester/aktiviteter, der er oplistet i lovens bilag 1 (svarende til PSD2 bilag 1),
herunder “gennemforelse af betalingstransaktioner” og “udstedelse eller indlgsning af
betalingsinstrumenter” (reelt svarende til “udstedelse af betalingsinstrumenter og/eller
indlgsning af betalingstransaktioner” i PSD2 bilag 1).

Med andre ord omfatter loven ikke / finder loven ikke anvendelse pa gvrige aktgrer (andre
virksomheder, udbydere, leverandgrer mv.), der opererer pa betalings(kort)markedet, dvs.
andre aktgrer end udbydere af betalingstjenester i lovens forstand.

Hvor udbyderne af betalingstjenester i lovens forstand er karakteriseret ved, at disse aktgrer
kommer i besiddelse af midler i forbindelse med deres tjenester/aktiviteter, hvilket netop
begrunder (tilsyns)reguleringen af disse, er de andre aktgrer (andre virksomheder, udbydere,
leverandgrer mv.) karakteriseret ved, at disse ikke kommer i besiddelse af midler i forbindelse
med deres tjenester/aktiviteter, hvilket omvendt begrunder, at (tilsyns)reguleringen ikke
udstreekkes til disse gvrige aktgrer.

Dette helt grundlaeggende regulatoriske princip og denne helt grundlaeggende regulatoriske
sondring mellem pa den ene side tilsynsregulerede payment service provoers (PISP’er) og pa
den anden side ikke-tilsynsregulerede technicus service provoers (TAP’er) kommer ikke blot til
udtryk i PSD2 og i betalingslovens § 1 (lovens positive afgraensning af lovens
anvendelsesomradet) men ogsa i betalingslovens § 5 (lovens negative afgraensning af lovens
anvendelsesomrade), hvoraf det udtrykkeligt fremgar (nr. 10), at loven ikke finder anvendelse
pa “tjenester leveret af en udbyder af tekniske tjenester [dvs. en TSP], der understotter
udbuddet af betalingstjenester [dvs. en PSP], n8r udbyderen [dvs. TAP’en] ikke p§ noget
tidspunkt er i besiddelse af de midler, som skal overfores” [medmindre der er tale om sakaldte
tredjepartsbetalingstjenester i form af betalingsinitieringstjenester eller
kontooplysningstjenester efter bilag 1, hvilket ikke er relevant i denne sammenhaeng].

Eksempler pd sddanne andre ikke-tilsynsregulerede aktgrer / TAP’er pa
betalings(kort)markedet, der dermed ikke omfattes af lovens anvendelsesomrade, er tekniske
udbydere/leverandgrer af betalingsprocessing, betalingsgateways, betalingskortterminaler,
betalingsmoduler mv. Mellemmaend / formidlere / brokers mellem TSP’er og PSP’er omfattes
heller ikke af lovens anvendelsesomrdde, netop fordi disse heller ikke kommer i besiddelse af
midler i forbindelse med deres tjenester/aktiviteter, og fordi de sdledes ikke udggr
betalingstjenesteudbydere i lovens regulatoriske forstand.

Eksempler pd sddanne tilsynsregulerede aktgrer / betalingstjenesteudbydere / PSP’er pa
betalings(kort)markedet, der omvendt omfattes af lovens anvendelsesomrade, er indlgsere af
betalingstransaktioner/betalingsinstrumenter (lovens bilag 1 nr. 5), udstedere af
betalingsinstrumenter (lovens bilag 1 nr. 5) og udbydere, der gennemfgrer
betalingstransaktioner (lovens bilag 1 nr. 3 og 4). Ved gennemfgrelse af betalingstransaktioner
i lovens forstand forstds gennemfgrelse af direkte debiteringer, gennemfgrelse af
betalingstransaktioner via et betalingskort eller lignende og gennemfgrelse af
kredittransaktioner (lovens bilag 1 nr. 3 (a, b, ¢) og 4 (a, b, ¢)).

Med andre ord er formalet med den politiske aftale og eendringen af betalingsloven pa
betalings(kort)markedet i lyset heraf ikke, at dette helt grundlaeggende regulatoriske princip
og denne helt grundlaeggende regulatoriske sondring mellem regulerede PSP’er og ikke-
regulerede TSP’er i forhold til lovens anvendelsesomrdde skal opgives heller eller delvist eller
pd anden vis skal udvandes eller udhules.

Dette gaelder naturligvis ikke kun i forhold til lovens tilladelsesregler, tilsynsregler mv., men
ogsa i forhold til lovens mandater/bemyndigelsesbestemmelser til ministeren, herunder hvad
angar lovens § 123.



Det fremgar klart og tydeligt af den nugaeldende bestemmelse (stk. 1-6), at den alene
omtaler, omfatter og sigter til udbydere af betalingstjenester og udbydere/udstedere af visse
typer af betalingsinstrumenter, dvs. PSP’er, i lovens ovennaevnte forstand. Bestemmelsen (stk.
1-6) omtaler, omfatter og sigter klart og tydeligt ikke til andre aktgrer/udbydere/leverandgrer,
dvs. TSP’er, hvilket ogsa ville vaere i strid med lovens anvendelsesomrdde som fastlagt i § 1 og
§ 5, jf. ovenfor.

Derimod fremgar det af forslaget til den nye/udvidelse bestemmelse i § 123 (stk. 7), at den
ikke blot skal omfatte naermere regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar i forbindelse
med “indlgsning af betalingstransaktioner med et betalingsinstrument”, men ogsa omfatte
naermere regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar i forbindelse med “behandling af
betalingstransaktioner med et betalingsinstrument”.

Og i de tilknyttede lovbemaerkninger (bade de almindelige bemaerkninger, jf. lovudkastets side
17 og 32-36, og de specielle bemarkninger, jf. lovudkastets side 87-89) anvendes adskillige
gange udtrykkene (vores understregning): “indlgsning og behandling af alle kortordninger”
(side 17), “indlgsning og behandling af betalingstransaktioner” (side 32-33, 35, 87-89),
“forpligte indlosere m.fl.” (side 34), “indlgsere med flere” (side 35), “indlgsere og behandlere
af betalingstransaktioner” (side 35, 88-89) - dette endda uden, at disse udtryk er forklaret
eller defineret neermere, heller ikke i forhold til lovens definitionsbestemmelse i § og lovens
bilag 1 om betalingstjenester.

Det bemaerkes sdledes, at udtrykkene “behandling” af eller en “behandler” af en
betalingstransaktion eller af et betalingsinstrument ikke benyttes noget andet steds i
betalingsloven eller i PSD2 (i denne sammenhang ses i gvrigt bort fra, at udtrykket
“betalingstransaktion med et betalingsinstrument” heller ikke benyttes noget steds i
betalingsloven eller i PSD2, idet der enten er tale om en betalingstransaktion og
gennemfgrelse heraf i lovens forstand eller er tale om et betalingsinstrument og udstedelse
eller indlgsning heraf i lovens forstand, begge dele defineret i lovens § 5 og bilag 1, eller som
nzaevnt ovenfor er tale om “gennemfarelse af betalingstransaktioner via et betalingskort” i
lovens forstand, jf. bilag 1 nr. 3 og 4).

Det er fx ikke korrekt, ndr det i de almindelige bemaerkninger under gaeldende ret anfgres
(side 33), at ministeren i forvejen har hjemmel i § 123, stk. 5, til at fastseette supplerende
regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar for indlgsning “og behandling” af
betalingstransaktioner for internationale kortordninger.

I regulatorisk forstand tales der sdledes slet ikke om "behandling” af betalingstransaktioner
(hverken i PSD2 eller i betalingsloven), men kun om “gennemfgrelse” af betalingstransaktioner
eller om "indlgsning” heraf, jf. ovenfor.

Det forhold, at lovudkastets specielle bemaerkninger til § 123, stk. 7, omtaler og henviser (side
87) til lovens definitioner i § 7 af henholdsvis betalingstransaktion og betalingsinstrument og
betydningen heraf, sendrer naturligvis ikke herpd, idet loven sdledes hverken benytter eller
definerer udtrykket “behandling” / "behandler”. Og samtidig mangler i grunden en naturlig og
mere relevant henvisning til lovens specifikke definition i § 7 (nr. 25) af begrebet “indlgsning
af betalingstransaktioner” som vaerende “en udbyder af betalingstjenester, der har indg8et
aftale med en betalingsmodtager om modtagelse og bearbejdning af betalingstransaktioner
med henblik p§ at overfgr midler til betalingsmodtageren”, dvs. heller ikke i denne
sammenhang benyttes udtrykket “behandling” men derimod udtrykket “bearbejdning” -
hvortil som naevnt kommer, at bilag 1 benytter udtrykket “gennemfgrelse” (og
udtrykkene/ordene behandling, bearbejdning, gennemfgrelse af betalingstransaktioner er
selvsagt ikke synonymer eller at sidestille i sddan en vaesentlig regulatorisk sammenhaeng).



Det er sdledes vores begrundede opfattelse, at det vil vaere i strid med lovens
anvendelsesomrade som fastlagt i § 1 og § 5, jf. ovenfor, og i strid med lovens grundlaaggende
regulatoriske principper, grundbegreber og sondringer, jf. ovenfor - og i princippet ogsa i strid
med den politiske aftale p& omradet, som ikke omhandler eller laegger op til en udvidelse af
den forpligtede aktgrkreds - at medtage udtrykket “behandling” og/eller “behandler” i selve
bestemmelsen i lovens § 123, stk. 7, og/eller i de almindelige eller specielle lovbemaerkninger
til bestemmelsen og derved tilsyneladende (men altsd uden at forklare eller definere dette
neermere) udvide den forpligtede aktgrkreds til ikke laengere kun at omfatte/forpligte
regulerede udbydere af betalingstjenester, herunder indigsere, (dvs. PSP’er), men fremover
0gsa omfatte/forpligte uregulerede aktgrer (dvs. TSP’er) i form af fx tekniske
udbydere/leverandgrer af betalingsprocessing, betalingsgateways, betalingskortterminaler,
betalingsmoduler samt mellemmaend / formidlere / brokers, der pa en eller anden made indgar
i betalingstransaktion/betalingsinstrument veerdikaeden/flowet og pa en eller anden made
umiddelbart "behandler” / indgdr i “behandlingen” af sadanne
betalingstransaktioner/betalingsinstrumenter (hvad end der matte ligge i dette udtryk).

Det er videre vores begrundede opfattelse, at et mandat / en hjemmelsbestemmelse til
ministeren ikke i sig selv kan udvide selve lovens anvendelsesomrade, sa laenge der ikke i
forvejen er klar og tydelig lovhjemmel hertil, ligesom naermere regler / en bekendtggrelse fra
ministeren baseret pa et sddant mandat / hjemmelsbestemmelse naturligvis heller ikke i sig
selv kan udvide selve lovens eller bekendtggrelsens anvendelsesomrade, sa leenge der ikke i
forvejen er klar og tydelig lovhjemmel hertil.

Vi kan derfor ikke stgtte, at disse uregulerede aktgrer/udbydere/leverandgrer/mellemmaend
mv., som ikke selv udbyder tilsynsregulerede aktiviteter / regulerede betalingstjenester, som
ikke selv indgar i selve betalingsflowet / ikke kommer i besiddelse af midler, som ikke selv
gennemfgrer betalingstransaktioner eller indlgser sddanne, men udelukkende kun udbyder
tekniske tjenester, der skal understgtte de egentlige betalingstjenesteudbyderes
aktiviteter/tjenester, fx indlgsere, omfattes af bemyndigelsesbestemmelsen i § 123, stk. 7, og
efterfglgende af ministerens bekendtggrelse om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar forbundet
med indlgsning af betalingstransaktioner/betalingsinstrumenter.

Der vil med lovudkastet i sin nuvaerende version i realiteten veaere tale om, at disse aktgrer —
typisk i form af innovative fintech iveerksaettere/startups og sma/mellemstore fintech
virksomheder - vil blive underlagt fordyrende og i forhold til udenlandske virksomheder
konkurrenceforvridende vilkdr og omkostninger, eksempelvis i form af tunge, obligatoriske
udgifter til etablering og drift af de pataenkte prisportaler og notifikationssystemer, som ifglge
lovbemaerkningerne pataenkes indfgrt med og reguleret af ministerens kommende
bekendtggrelse pa omrade.

Vi skal derfor i stedet opfordre til, at det nye udtryk "behandling” / "behandler” i det hele
udgar af lovudkastet, dvs. bade af bestemmelsens ordlyd (i stk. 7) og af lovbemaerkningerne
hertil, sdledes at der ikke opstar den ovennavnte fortolkningsusikkerhed forbundet med
bestemmelsens anvendelsesomrade og forpligtede aktgrkreds, herunder i forhold til selve
lovens anvendelsesomrade og regulerede aktgrkreds, og sdledes at de naevnte fintech
ivaerksaettere/startups og sma/mellemstore fintech virksomheder pa betalingsomradet ikke
risikerer at blive underlagt de beskrevne fordyrende, innovationshaammende og
konkurrenceforvridende vilkdr og omkostninger.

DAFINA stdr meget gerne til radighed for uddybning af og dialog om ovenstdende.
Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)



Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jgrgensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan leese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@ld.dk’ derefter slette e-mailen. Vi gor
opmaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentligggrelse eller distribution af
denne e-mail vaere ulovlig.



From: Simon Bay <sbn@de.dk>

Sent: 15-12-2025 17:17:37 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Vedr. j.nr. 25-008710 hgring over udkast til forslag til lov om sendring af

hvidvaskloven m.fl. - H.25-25-022

Til Finanstilsynet,
Att. Karoline Haugsted

Vedlagt Dansk Ejendomsmaeglerforenings svar i ovenstaende hering.

God dag.

Med venlig hilsen

Dansk y

Ejendomsmaeglerforening

Simon Bay
Chetkonsulent
Juridisk- og maeglerfaglig afdeling

Tel: 32 64 45 31
Mail: sbn@de.dk
Gammel Kongevej 60
1850 Frederiksberg C
www.de.dk

Lees hvordan, hvorfor og hvornar vi behandler dine personoplysninger i vores Persondata- og cookiepolitik.
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Dansk

Ejendomsmaeglerforening

FINANSTILSYNET
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K
hoeringer@ftnet.dk
Att : Karoline Haugsted

Frederiksberg, den 15. december 2025
J.nr. H.25-25-022

Vedr. j.nr. 25-008710 hegring over udkast til forslag til lov om a&endring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og
-aktiviteter og forskellige andre love

Dansk Ejendomsmaeglerforening (DE) takker for muligheden for i ovenstaende hgring at afgive svar.

DE anerkender behovet for at sikre efterlevelse af FATF's anbefalinger samt at sikre en glidende
overgang til EU-forordningen 2024/1624. Derfor ser DE ogsa overordnet positivt pa de aendringer, der
foreslas.

Det noteres dog samtidig, at der med de foreslaede aendringer paleegges de danske virksomheder
yderligere krav og omkostninger. Dette pa et omrade, der i forvejen er omkostningsfuldt for
virksomhederne.

Tillige noteres det, at der med de foresldede a&endringer skabes en yderligere kompleksitet for
virksomhederne, der for at tilegne sig tilstraekkelig viden pa omradet for proliferationsfinansiering,
ligeledes vil have et ikke-uvaesentligt ressourcetraek i implementering og drift.

Det bemaerkes, helt overordnet, at som reglerne er i dag, er der et konstant behov for at forholde sig til

mange aspekter i alle kundeforhold og dette Igbende. Dette ligger selvsagt i reglernes risikomitigerende
natur, men er samtidig ogsa meget byrdefuldt for virksomhederne, hvilket man ber s@ge balanceret.
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Dette kan efter DE's opfattelse ske ved, at man sgger at tilpasse regler og vejledning til de
virksomheder, de omfatter, og ikke ngdvendigvis forsgger at lave ét regelsaet, der skal daekke alle
virksomhedstyper. En sddan differentiering er indlejret i FATF's anbefalinger, hvor der som
udgangspunkt arbejdes med to grupper af omfattede virksomheder, de finansielle og de ikke-
finansielle. Ligeledes arbejdes der med en yderligere underopdeling af de ikke-finansielle, hvilket
stemmer overens med den forskellighed, der eksisterer indenfor de ikke-finansielle brancher.

Vedrerende de for DE's medlemmer relevante enkeltdele af forslaget, se nedenfor.

Proliferationsfinansiering

Det er for de uindviede ganske vanskeligt at forestille sig, hvordan man som enkeltperson eller
virksomhed kan undga at blive misbrugt til proliferationsfinansiering (PF). Og vanskeligheden er i sig
selv problemstillingen. Der findes ikke mange publikationer vedr. PF, og der for virksomhederne aktuelt
et meget snaevert vidensgrundlag at foretage sin risikovurdering pa baggrund af. Derfor bestar det
vanskelige netop i, hvordan man skal forestille sig at blive misbrugt til PF, og pa den baggrund kunne
lave en dokumenteret risikovurdering heraf.

Til at modvirke denne vanskelighed raekker den foreslaede, udmaerkede definition i hvidvaskloven,
desvaerre ikke. Der ma ved siden af indferelsen af PF i hvidvaskloven anmodes om, at der ivaerksaettes
branchespecifik, national risikovurdering, saledes at der til lovens ikrafttreedelse sommeren 2026 er et
meget konkret grundlag for virksomhederne at foretage deres egen risikovurdering pa. Dette vil give
det tilstraekkelige grundlag for savel politikker og forretningsgange pa omradet.

Det vil veere naerliggende i en specifik risikovurdering af PF i Danmark at fokusere pa geografiske
kriterier og specifikke industrier, der kan kobles med personers og virksomheders ophav og hjemsted
samt deres beskaeftigelse og sektor. Dette som udgangspunkt for en konkret forstaelse af
risikoomraderne, nar de danske virksomheder skal begynde at forholde sig til et risikoomrade, der
tilfejer yderligere kompleksitet til et i forvejen, for mange, komplekst omrade.

Det vil samtidig veere naerliggende, at den myndighed eller alternativt den forskningsinstitution, der
udarbejder en national risikovurdering af PF i Danmark, inddrager det relevante fra supranationale
risikovurderinger af samme, sdledes at en virksomhed i Danmark alene skal forholde sig til den
nationale risikovurdering, og ikke skal forholde sig til én eller flere supranationale risikovurderinger
0gsa.

Alternativt kan en national risikovurdering besta i en officiel oversaettelse af en supranational
risikovurdering med en myndigheds bemaerkninger eller kommentering indfgjet.

Det bemaerkes yderligere, at der med fordel kunne knyttes tekstnaere bemaerkninger til det foreslaede
§ 8, stk. 1, 4. pkt. jf. forslagets § 1, nr. 3, medmindre dette pkt. anses som selvforklarende.

Sanktioner

| forhold til formaliseringen af sanktionshandtering under hvidvaskloven, forholder det sig anderledes
end proliferationsfinansiering, idet seerligt de seneste ar har sat fokus pa netop sanktioner, behovet for
disse og handteringen i virksomhederne.

Der eftersporges indirekte med forslaget mere klarhed og konsistens i, hvordan virksomhederne sikrer
sig mod sanktionsbrud. Dette har et anerkendelsesvaerdigt formal.
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Pa vegne af virksomhederne eftersperger DE tilsvarende klarhed og konsistens i de hjelpevarktgijer,
der fra myndigheds side stilles til radighed for, at virksomhederne ikke uforvarende kommer i ufere.

DE skal bede om, at der fra danske myndigheders side fores ét register over sanktionsbelagte lande,
personer, grupper, juridiske enheder og organer, der let kan tilgads enten via opslag eller via API. Et
sadant register lader sig ajourfgre af dem, der er bedst orienteret, og er derfor egnet til at hjzelpe
Danmark og Europa med fleksibilitet i implementering af sendringer.

Samtidig vil det vaere en lettelse for virksomhederne, der vil kunne sammenkgre virksomhedens
kunder og kontakter op imod det officielle register. Det ma veere den mest egnede Igsning til ogsa sma
og mellemstore virksomheder, der ellers vil have behov for at foretage udvikling af lasninger pa de
eksisterende kilder, med tilhgrende fremtidige drifts- og lgbende udviklingsomkostninger.

Intern/ekstern kontrol

Der lzegges med forslaget op til at implementere forordningens bestemmelser om en intern revision
eller ekstern prevelse af virksomhedernes framework jf. hvidvasklovens §§ 7-8. DE vil anerkende, at
man fra Finanstilsynets side har identificeret den vaesentlige byrdeforggelse og de gkonomiske
konsekvenser, dette vil have for mindre virksomheder i implementering og drift, samt har forsagt at
imgdekomme dette pa forhand i bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse.

Det er givet vanskeligt at forudse, hvad der vil blive det endelige indhold af retsakter udstedt i 2026 for
netop dette forhold. Det er naerliggende at overveje, om en sa vaesentlig indgriben for virksomhederne
bar afvente, at der er klarhed over de regler, der forventes at blive udsendt.

Det bemaerkes i den forbindelse at de Igbende administrative omkostninger for den privat sektor i
forslaget er estimeret til naesten kr. 300 mio. arligt i drift. Uagtet at dette er estimeret for de samlede,
foreslaede a&ndringer i hvidvaskloven, ber det kunne laegges til grund, at lod man i stedet
bestemmelsen traede i kraft medio 2027, ville dette vaere mindre omkostningsfuldt for erhvervslivet.

DE har noteret sig, at drsagen til forslaget om at indfere den yderligere kontrol allerede nu, stammer
fra anbefalinger og forordningen, og tilsyneladende ikke fra tilsynsaktiviteter eller -reaktioner pa
omradet for bl.a. den ikke-finansielle sektor. Dette ma anses som positivt og et tegn pa, at
virksomhederne generelt har et tilstraekkeligt framework, herunder egenkontrol.

For DE's medlemmer vil det ekstra kontrollag veaere en udvidelse af den eksisterende egenkontrol, og
der forventes ikke umiddelbart at vaere mange, der har sterrelse eller anden anledning til at have en
specifik intern revisions-funktion. Er det ikke muligt at afvente den naermere fastlaeggelse af
retningslinier for intern revision/ekstern kontrol fra international side, skal der fra DE's side anmodes
om, at der tages hgjde for de pafgrte administrative byrder ved at reducere andre, hvor dette er muligt.

DE foreslar, at der i denne sammenhaeng overvejes at imedekomme forordningens bestemmelser om,
hvornar ejendomsmaeglervirksomheder er omfattet af hvidvaskreguleringen.

Af den danske oversaettelse af forordning om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det
finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme af 31. maj 2024 med virkning fra

10. juli 2027, fremgar, at:

“Falgende enheder skal betragtes som forpligtede enheder med henblik pa denne forordning: (...) d)
ejendomsmaeglere og andre professionelle i forbindelse med fast ejendom, for sa vidt de optrceder som
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formidlere ved transaktioner vedrarende fast ejendom, herunder i forbindelse med udlejning af fast ejendom
i relation til transaktioner, for hvilke den mdnedlige leje belober sig til mindst 10 000 EUR eller et tilsvarende
belob i national valuta, uanset betalingsmiddel”

Det ma herefter laegges til grund, at forordningen ikke tager afsat i, at alle opgaver, der lgses af
ejendomsmaeglere eller eiendomsmaeglervirksomheder, eller tilsvarende radgivere, skal veere omfattet
af hvidvaskreguleringen. Dette stemmer for sa vidt overens med DE's ovenfor naevnte opfattelse.
Naermere vil der ved forordningens ikrafttroeden veere tale om, at en raekke udlejninger af fast
ejendom, der i dag er omfattet af hvidvaskloven, ikke laengere vil vaere omfattet, henset til den direkte
virkning af bagatelgraensen for manedlig leje indferes ogsa i Danmark.

Vurdering/vaerdiansaettelse af ejendom eller ejendomsselskaber for en kunde, uagtet at dette sker mod
vederlag, vil ikke uden en efterfglgende transaktion, efter forordningen far virkning, kunne henfgres til
at veere en forretningsforbindelse, da en sddan forretningsforbindelse vil veere udenfor det virkefelt,
hvor ejendomsmaegleren eller radgiveren er omfattet af forordningen. Tilsvarende vil gaelde for avrige
radgivningsydelser, der udeves uden tilknytning til en ejendomstransaktion eller en udlejning over
10.000 EUR i manedlig leje. Det vil afledt veaere nzerliggende, at der tages stilling til, hvorvidt
andelsboligformidling anses som formidling vedr. fast ejendom.

Bade den manglende bagatelgraense ved udlejning og at ejendomsmaeglere er omfattet ved
vaerdiansaettelse, er overimplementering af EU-regler, og man vil oplagt kunne reducere byrderne pa
den private sektor ved nu at ensrette de danske forhold med resten af EU’s, som forordningen vil
bevirke fra medio 2027.

Der skal anmodes om, at bemaerkninger til den sendrede bestemmelse, fsv. det ekstra kontrollag,
uddybes, sdledes det om muligt fremgar mere tydeligt, hvornar det ikke vil veere tilstraekkeligt at
indhente en second opinion pa et for virksomheden udarbejdet framework fra en anden medarbejder
end den, der udferer kontrollen.

Det er for sma og mellemstore virksomheden vasentligt at kende til, hvorvidt der stilles krav ift.
habilitet og kompetencer hos den, der vurderer, om virksomhedens interne politikker,
forretningsgange og kontroller, er tilrettelagt og fungerer betryggende, idet dette vil kunne vaere
afgerende for, om der skal rekvireres ekstern bistand og i sa fald hvor.

Det kan med fordel preeciseres, hvorvidt det anses for muligt for en enkeltmands-virksomhed, at
rekvirere bistand til at vurdere det udarbejdede framework, fra f.eks. et kaedekontor, en franchise-
giver, en brancheforening eller tilsvarende. Hertil ogsa, hvorvidt det er muligt for en
enkeltmandsvirksomhed at rekvirere bistand hos en ekstern ekspert, der har leveret radgivning eller
vejledning i forbindelse med, at virksomhedens framework er etableret eller vedligeholdt.

Det kan ligeledes med fordel preeciseres, hvordan ansvarsfordelingen mellem virksomheden og den
eksterne ekspert anses for at vaere, herunder hvorvidt virksomheden baerer ansvaret for den eksterne
eksperts vurdering, herunder mangler ved samme.

Der er lagt op til, at den interne revision eller eksterne kontrol udfgres ca. hver tredje ar. Det fremgar
ikke klart af forslaget, hvorfra den forudsatte frekvens stammer, men der skal opfordres til, at der
gennem bemaerkningerne gives plads til, at frekvensen kan veere pavirket af f.eks. branchens risiko og
den i virksomheden forudsatte risikoappetit.
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DE vil med interesse folge forslaget pa dets vej, og foreningen stiller sig gerne til radighed for yderligere

dreftelse eller anden deltagelse, hvis det matte skennes givtigt.

Med venlig hilsen

Simon Bay
Chefkonsulent
Dansk Ejendomsmaeglerforening

sbn@de.dk
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From: Henrik Lundgaard Sedenmark <hls@danskerhverv.dk>

Sent: 16-12-2025 21:08:32 (UTC +01)

To: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Hgringer
<Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Hgringssager <hoeringssager@danskerhverv.dk>

Subject: SV: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel

virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love

Vedhaftet Dansk Erhvervs hgringssvar pa ovenstaende lovforslag.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Fagchef for betalinger og detailhandelssikkerhed

M.: +4540916949
T.: +4533746597
HLS@DANSKERHVERV.DK

X

DANSK
ERHVERVY

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgiverforening for et af verdens mest handlekraftige erhvervsliv.
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Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Ekstern: Hgring over udkast til lov om a&ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra karo@ftnet.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jgrgensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@Ild.dk' derefter slette e-mailen. Vi gar
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af
denne e-mail veere ulovlig.
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Finanstilsynet

Att.: Att.: Karoline Haugsted
Strandgade 29

1401 Kebenhavn K

Den 16. december 2025

Forslag til lov om @&ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed,
lov om betalinger, lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love

Finanstilsynet har den 5. november 2025 sendt udkast til forslag om &ndring af hvidvaskloven,
lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsser-
vice og —aktiviteter og forskellige andre love i horing.

Dansk Erhverv har folgende bemarkninger:

Generelle bemzrkninger
Lovforslaget har blandt andet til formal at sikre, at den finansielle regulering er relevant i lyset af
samfundsudviklingen. Dansk Erhverv bakker helt op om denne ambition.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at der foretages omfattende forenklinger af den finansielle re-
gulering, sa reguleringen understotter samfundsudviklingen og behovet for, at konkurrenceevnen
styrkes. Siden finanskrisen er der indfert en omfattende regulering af virksomheder i den finan-
sielle branche. Der er tale om regler, der er kommet med det gode formal at sikre den finansielle
stabilitet. Der er ogsa tale om regler, der er kommet med veasentlige omkostninger for de direkte
regulerede virksomheder, andre virksomheder og borgere samt samfundet. Der er derfor brug for
at finde en bedre balance og forenkle reguleringen.

Dansk Erhverv opfordrer derfor grundleeggende til, at der pa europeisk plan igangsattes en fi-
nansiel omnibus med fokus pa en forenkling af den finansielle regulering. Herudover opfordrer
Dansk Erhverv til, at de danske sarregler og overimplementeringer i den danske regulering fjer-
nes. Dette skal medvirke til at styrke dansk og europaisk konkurrenceevne bade for virksomheder
i den finansielle branche og for gvrige virksomheder, der pé grund af den omfattende regulering
betaler mere end ngdvendigt for finansielle ydelser.

Lovforslaget indeholder yderligere omkostninger og administrative byrder for virksomheder, der
er underretningspligtige efter hvidvaskloven. Dansk Erhverv har under overskriften ‘Det skal
veere svaert at vaere kriminel — men til gengezeld ikke unodig besveerligt at drive en sund virksom-
hed’ fremlagt konkrete forslag til, hvordan reglerne om forebyggelse og bekaempelse af hvidvask
og terrorfinansiering bor forenkles.
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AML Forordningen (Forordning 2024/1624) traeder i kraft den 10. juli 2027 og skal fra denne
dato erstatte Hvidvaskloven. Virksomheder er i fuld gang med at implementere AML Forordnin-
gen og den meget omfattende regulering udstedt med hjemmel i forordningen (level 2 og 3).

Det er derfor uhensigtsmaessigt og byrdefuldt, at virksomheder skal implementere &endringer til
hvidvaskloven, der kun vil have ‘en levetid’ pa 12 méaneder fra juli 2026 til juli 2027.

Dansk Erhverv opfordrer til, at anbefalinger fra FATF, der skal implementeres i reguleringen,
fremadrettet sker pa europeisk niveau.

I forhold til reguleringen af betalinger bakker Dansk Erhverv generelt om tiltag, der styrker kon-
kurrencen pa betalingsmarkedet og ager gennemsigtigheden. Dette skal sikre, at danske virksom-
heder kan modtage betalinger billigt, sikkert og friktionslost.

Specifikke bemarkninger

Til § 1 (hvidvaskloven)

Dansk Erhverv opfordrer generelt til, at der foretages en forenkling i reglerne om forebyggelse og
bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering. Overordnet skal dette ske ved, at ny regulering pa
omradet sattes pa pause, mens der sker en markant forenkling i reglerne og en oget brug af Al og
digitalisering til at lempe de administrative byrder for de underretningspligtige.

Lovforslaget indeholder en reekke tiltag, der paferer virksomheder yderligere administrative byr-
der og omkostninger. Derfor bliver behovet for forenklinger kun sterre, hvis vi skal sikre dansk
konkurrenceevne.

Dansk Erhverv opfordrer generelt til, at der arbejdes med en hgj grad af proportionalitet i hvid-
vask-reguleringen og myndighedernes handhavelse af reglerne. Det gaelder ogsa i forhold til det
nye krav om, at virksomheder omfattet af hvidvaskloven skal have blandt andet risikovurderinger
vedregrende finansiering af masseadelaeggelsesvaben (proliferationsfinansiering). Det bemaerkes i
den forbindelse, at hvidvaskloven blandt andet omfatter gallerier, forsikringsformidlere, fonds-
meglerselskaber, revisorer og advokater.

Med lovforslaget pafares danske virksomheder herudover en pligt til at have en uatheengig revisi-
onskontrol. Dette er en tidlig implementering af en regel, der traeder i kraft med AML Forordnin-
gen den 10. juli 2027.

Dansk Erhverv opfordrer til, at Danmark ikke implementerer danske regler, nar der er en Forord-
ning pa vej. Dansk Erhverv opfordrer ligeledes til, at Danmark ikke overimplementerer EU-regu-
lering, herunder implementerer regler tidligere end ngdvendigt og dermed paferer danske virk-
somheder unedige byrder og omkostninger.
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Til §3 (lov om betalinger)

Nr. 1. § 123, stk. 4:

/ZEndringen i bestemmelsen har til formal at udmente den politiske aftale fra sommeren 2025
med henblik pa at sikre Dankorts fortsatte eksistens og udvikling.

Med bestemmelsen gives erhvervsministeren hjemmel til ved bekendtgerelse at fastsette de naer-
mere gkonomiske rammer for visse typer af betalingsinstrumenter.

Det er ikke i loven naermere defineret hvilke betalingsinstrumenter der er omfattet af hjemlen, og
det ma derfor leegges til grund, at der med narveerende hjemmel gives ministeren ubegranset
mulighed for (fortsat) at lave prisregulering af alle typer af betalingsinstrumenter.

Bestemmelsen har tidligere alene vaeret anvendt til at regulere omkostninger, indtaegter og pris-
saetning vedrgrende Dankort, for s& vidt angar de betalingstransaktioner som foretages i fysisk
betjent salg. Denne begraensning fremgar imidlertid ikke af bestemmelsen, som modsat giver mi-
nisteren en bred, &ben og ubegranset adgang til prisregulering.

Dansk Erhverv er ikke bekendt med, at bestemmelsen tidligere har veeret anvendt til at regulere
andet end Dankort-betalinger i fysisk betjent salg.

For Dansk Erhvervs detailhandelsmedlemmer er det afgerende, at der til stadighed er adgang til
betalingsmidler, som er billige, sikre, effektive og udbredte. I dag er det for de fleste transaktioner
i fysisk betjent salg Dankort der er billigst.

Dansk Erhvervs detailhandelsmedlemmer har fortsat interesse i, at der i Danmark findes natio-
nalt omkostningseffektivt betalingsmiddel, der dels kan bidrage til konkurrencen pa markedet,
dels kan bidrage til en starre resiliens i betalingsmarkedet.

Pa den baggrund, er Dansk Erhvervs detailhandelsmedlemmer indforstdet med, at fortsat opret-
holdelse af Dankort kan medfere agede omkostninger til brug for investeringer i udviklingen af
nye funktioner der kan udvide anvendelsen af kortet og oge antallet af transaktioner i den regule-
rede del af betalingsmidlet, som pt. er fysisk betjent salg.

Dansk Erhverv bakker séledes op om intentioner bag a&endringen i bestemmelsen, idet vi dog be-
meerker, at hverken schemeejer, kortudstedere eller indlgsere har vaeret forhindret i at foretage
investeringer og udvikle pa betalingsmidlet frem til nu.

Vi har folgende konkrete bemarkninger til bestemmelsen:

“Udbyderne”
Et betalingsgebyr, ogsa kaldt Merchant Service Charge (MSC), bestar af tre dele:

1) Interbankgebyr (gebyret der skal betales til kortudsteder (betalerens bank) og som er fastsat af
schemeejer),

2) Schemefee (gebyret der skal betales til virksomheden der ejer schemet/betalingsbrandet (fx
Visa, MasterCard og Dankort (Nets)) og som er fastsat af schemeejer) og
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3) Indlgsergebyr (gebyr som dels deekker indlesers omkostninger og dels dakker indlgsers fortje-
neste)

Nar der i loven anvendes ordet “udbyder”, sa er det uklart hvilken af de tre enheder beskrevet
overfor dette ord deekker over. Der er derfor behov for, at ordet &endres, sa der ikke er tvivl om
hvem det vedrerer. Ordet "udbyder” kan ikke fastholdes, da det ikke klart definerer hvem der er
ansvarssubjektet i loven.

Da det fremgar, at udbyderne kan anvende bestemte prismodeller til at paleegge betalingsmodta-
gerne at betale, ma ordet "udbyder” forstas som “indlgser” da indlgserne er de eneste af de tre
overfor naevnte enheder, der kan lave konkrete prismodeller rettet mod betalingsmodtagerne, idet
de to andre enheder ikke har nogen direkte kontraktlig relation til betalingsmodtagerne.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at ordet “udbyder” a&ndres til “indlaser”.

“Udbydernes relevante omkostninger”
Hvis "udbyderne” skal forstas som ”indlgserne”, sd har indlgserne som ovenfor beskrevet tre

overordnede kategorier af omkostninger:
1) Etinterbankgebyr, som indlgserne betaler til kortudstederen og som skal dekke kortud-
stederen omkostninger til dels udvikling, dels drift af kortet
2) Etschemefee, som indlgseren betaler til schemeejer og som skal daekke schemeejers om-
kostninger til dels udvikling, dels drift af kortet
3) Etindlesergebyr, som skal dekke indlaseren omkostninger til dels udvikling, dels drift af
kortet

Ud fra lovens bemerkninger virker det til, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen hidtil har med-
regnet bade kortudstedernes omkostninger til driften og omkostningerne til indlasers interbanke-
gebyrer, der betales til banken.

Hvis dette er tilfaeldet, sd er de samme omkostninger hidtil blevet medregnet af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen to gange — bade som interbankgebyr OG som driftsomkostning;:

“Herudover er bestemmelsen blevet fortolket sdledes, at kortudstedernes omkostninger forbun-
det med visse typer af betalingsinstrumenter, er blevet medtaget som en omkostning til driften
af betalingssystemet — frem for at betalingen fra betalingssystemet til kortudstederne blev med-
regnet pa linje med andre eksterne leverandorer til betalingssystemet.”

Og
"Det bemaerkes i den forbindelse, at efter den gaeldende ordning indregnes kortudstedernes om-

kostninger som en direkte omkostning til driften af betalingssystemet frem for at indregne beta-
lingen mellem kortudsteder og betalingssystemet.”

Og
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"Med den foresldede sendring vil udbydernes faktiske betaling af interbankgebyrer til kortudste-
dere skulle indregnes som en direkte omkostning relateret til betalingssystemet.”

Dansk Erhverv anbefaler, at det alene er indlgserens omkostninger der indgar ved fastsattelsen af
de samlede omkostninger og ved prisfastsettelsen, og at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fo-
rer tilsyn med de omkostninger der indgar i indlgserens samlede omkostninger, herunder inter-
bankgebyr, schemefee og indlgsergebyr.

Ved beregning af omkostningerne er det afggrende at der dels alene medtages de forholdsmaes-
sige omkostninger der relaterer sig til den regulerede del af Dankort (pt. fysisk betjent salg), dels
at der indgér en forholdsmaessig andel af indtaegterne fra den ikke regulerede del, dvs. pt. transak-
tioner fra ubetjent salg, fra fjernsalg og fra fysisk betjent salg, nar det sker via anden indlgser end
Nets.

Dansk Erhverv anbefaler desuden, at der sikres gennemsigtighed ved at fordelingen af de samlede
omkostninger offentliggeres og prasenteres i en model der bygger pa principperne i IC++.

“Relateret til betalingssystemet”
P& nuveerende tidspunkt er det alene fysisk betjent salg med Dankort der er reguleret, mens ubej-

tent salg, fjernsalg via bl.a. internettet og salg via andre mindre indlasere end Nets ikke er omfat-
tet af reguleringen.

Det betyder, at omkostninger relateret til betalingssystemet her alene skal forstas som omkost-
ninger relateret til den del af betalingssystemet der vedrerer fysisk betjent salg.

Det er afgorende, at det sikres, at det kun er omkostninger der direkte relaterer sig til den regule-
rede del, samt en forholdsmaessig andel af de samlede omkostninger, der indgar.

For Dansk Erhverv er det desuden afgarende, at beslutninger om udvikling, som kortudsteder,
schemeejer og/eller indlgser gnsker at overvelte pa betalingsmodtagerne bliver truffet via rele-
vant inddragelse af betalingsmodtagerne, fx via den eksisterende governancemodel.

Dansk Erhverv forventer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen forer tilsyn med at omkostnin-
gerne relaterer sig til betalingssystemet, herunder at der anvendes en fordelingsnegle ift. omkost-
ninger der er indenfor hhv. udenfor den regulerede model.

“Reguleret indtjening”
Dansk Erhverv forstar forslaget sadan, at savel schemeejer, kortudsteder og indlgser skal kunne

opna en vis reguleret indtjening pa transaktioner foretaget inden for den regulerede model, pa
samme vis, som de tre parter allerede i dag har mulighed for at opna indtjening pa transaktioner
foretaget med den uregulerede del af betalingsmidlet.

Dansk Erhverv anerkender, at en vis indtjening har en motiverende faktor ift. at udvikle, vedlige-
holde og fastholde betalingsmidlet. Vi bemerker imidlertid, at parterne i dag allerede har mulig-
hed for at have indtjening pa betalingsmidlet via den del der ikke er reguleret.
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Dansk Erhverv anbefaler, at de kommercielle parter bag Dankort-aftalen inddrages i arbejdet
med at udforme bekendtgerelsen.

Nr. 2. 123 stk. 7:
Det er helt afgarende for en effektiv konkurrence og for et velfungerende betalingsmarked, at der
er gennemsigtighed i markedet, herunder gennemsigtighed i forhold til priser og ydelser.

Gennemsigtighed pa markedet sikrer mulighed for at betalingsmodtagere kan valge de bedste og
billigste produkter, hvilket desuden motiverer leveranderer og andre akterer i markedet til at
veere effektive og innovative.

I dag oplever vi imidlertid, at det er vanskeligt at ssmmenligne priser pa modtagelse af betalinger.
Det galder serligt, nar der sker en sdkaldt "bundling”, séledes at danske og udenlandske kort,
kredit- og debetkort fastsaettes til en samlet pris, og hvor andre ydelser, fx en terminal, endvidere
kan indga i prisen.

Det er saledes meget vanskeligt — graensende til umuligt — saerligt for sma og mellemstore virk-
somheder, at navigere i markedet pga. manglende transparens. Der er derfor behov for helt klare
og ensartede mader, hvorpa indlgsere og andre leveranderer skal oplyse deres priser i markedet.

Dansk Erhverv bakker derfor op om en klar regulering og vejledning, der sikrer oget gennemsig-
tighed i indlgsnings- og terminalmarkedet, idet vi dermed forventer, at dette vil give en gget kon-
kurrence og innovation og dermed bade lavere priser og bedre ydelser.

Vi er imidlertid bekymrede for, om et entydigt fokus pa gennemsigtighed i af priserne pa indles-
ning vil gore, at der forsat ikke er tilstrakkelig gennemskuelig. En gennemsigtighed uden gen-
nemskuelighed vil vaere formaélsles.

Det er afgorende, at der ved udformningen af bekendtgerelsen medtages alle relevante forhold
ved at modtage betalinger. For at det skal have en reel effekt i markedet, skal alle oplysninger stil-
les til radighed for betalingsmodtagerne pa en klar og overskuelighed méade forinden indgaelsen
af aftalen. Folgende, men ikke udtemmende, informationer skal som minimum gives: Indlgs-
ningspriser (angivet for hvert enkelt produkt efter principperne om IC++), prisen pa terminal-
leje/PSP, pris for service, bindingsperiode for indlgsningsaftalen og for eventuelt leje af terminal,
navn pa indlgser og terminalleverander, hvor indlgser og terminalleverander har hjemme (land),
krav om mindsteomsetning og pris hvis mindsteomsatning ikke opnés, udbetalingstidspunkter,
hvilke betalingsmidler indlgser og terminalleverandor/PSP etc. tager imod, mulighed for integra-
tion til eksisterende kassesystemer, oplysninger om pris for og mulighed for offline-transaktioner
etc.

Det skal hertil bemeerkes, at alt som udgangspunkt kan forhandles, hvorfor dette ogsa ber fremgéa
tydeligt og herunder at de oplysninger der er givet, skal forstas som de vilkar der gelder, hvis ikke
der forhandles bedre vilkér. Allerede i dag skal der gives oplysning om maksimalpriser. Imidlertid
er en raekke af disse priser angivet sa hgijt, at de reelt ikke kan anvendes til sammenligning. Der
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skal derfor i en fremtidig model findes en lgsning, hvor de oplysninger der udstilles, skal vare
mere sammenlignelige og reelle, eller angive et interval e.l.

Forpligtelsen til at stille oplysningerne til radighed skal omfatte alle direkte kontraktparter for be-
talingsmodtagerne, og kan derfor bide vaere terminalleveranderer, PSP’ere og indlgserer mfl..

Vi anerkender, at der er tale om en byrde for betalingsvirksomhederne. Imidlertid er der dels tale
om, at det der er en byrde for de fa betalingsvirksomheder, samtidig vil vaere en stor byrdelettelse
for de mange betalingsmodtagere, dels vil der vaere tale om at betalingsvirksomhederne skal of-
fentliggore konkrete oplysninger, som virksomhederne selv har fastsat (fx priser og bindingsperi-
oder), hvorfor det mé antages, at byrden ved at offentliggere dette vil veere begraenset. Det er der-
for ogsé vores anbefaling, at kravet skal geelde samtlige betalingsvirksomheder, uanset storrelse.
Dette skal bl.a. ogsa ses i lyset af, at mindre virksomheder hurtigt kan ekspandere, og det ikke ma
veere en del af en markedsstrategi, at man undlader at give relevante oplysninger pa en klar og ty-
delig made.

Uanset at betalingsmodtagerne, med hjalp fra den kommende bekendtgerelse, far en forhdbent-
lig bedre gennemsigtighed og gennemskuelighed i betalingsmarkedet, vil dette i sig selv ikke vare
tilstraekkeligt til at skabe effektiv konkurrence i markedet, idet markedet fortsat er preget af fa
leverandgrer, at to ud af tre overordnede prispunkter i indlgsningen reelt ikke kan forhandles (in-
terbankgebyret og schemefee) og at betalerne ikke har noget incitament til at veelge den mest
kosteffektive betalingslgsning, idet gebyret for betalinger ikke ma overveltes pa betaleren.

Det er afgorende, at relevante aktgrer i markedet inddrages i forbindelse med den konkrete udar-
bejdelse af nye regler og retningslinjer for prisoplysninger pa betalingsmarkedet. Dansk Erhverv
stiller sig naturligvis til radighed for yderligere dialog.

Vi bemerker afslutningsvist, at EU ved den kommende vedtagelse af PSR ogsa implementere et
krav om gennemsigtighed. Vi forventer, at dette medtenkes ved udformningen af bekendtgerel-
sen i medfer af denne lov, s der ikke bliver modstridende eller overlappende regler.

Til § 4 (lov om fondsmaeglerselskaber m.v.)
Dansk Erhverv har noteret sig, at de foreslaede eendringer sker pa baggrund af Kommissionens
gennemgang af den danske implementering af IFD og IFR.

Dansk Erhverv bakker op om direktivnaer implementering af EU-regulering i dansk ret. Vi imade-
ser derfor ogsa et lovforslag til &ndring af fondsmaeglerselskabsloven, der fjerner den store

mengde af danske sarregler i loven.

Dansk Erhverv star til rddighed for uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Henrik Lundgaard Sedenmark Poul Dahlgaard
Fagchef, betalinger Chefkonsulent, advokat

Side 7/7



From: Thomas Hein Jakobsen <THHJ@DI.DK>

Sent: 16-12-2025 11:07:07 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Jacob Kjeldsen <JAK@DI.DK>

Subject: Hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om

finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
og forskellige andre love - Dansk Industri

Dansk Industri fremsender hermed sit hgringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af hvidvaskloven,
lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love.

Med venlig hilsen

Thomas Hein Jakobsen
Konsulent, cand.jur.
DI Handel

+4533773460
+4553616483 (Mobil)

thhij@di.dk
handel.di.dk
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persondata i DI's Privatlivspolitik




D ’ 16. december 2025
o

Dansk Industri

Finanstilsynet
Att.: Karoline Haugsted

Sendt til: hoeringer@ftnet.dk

Hgringssvar til forslag til lov om zndring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og

investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

DI takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af
hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og

investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love.
Lovforslaget indeholder en raekke andringer til forskellige love inden for den finansielle sektor.

DI noterer sig, at forslag til lov om andring af § 123 i lov om betalinger er tilteenkt at

implementere dele af den politiske aftale fra juni 2025 om at styrke og fremtidssikre Dankort.

DI bakker grundleeggende op om intentionen om at sikre et velfungerende betalingsmarked med

transparens, rimelige priser, fair konkurrence og flere indlgsere af Dankort.

DI har fglgende generelle bemarkninger til lovforslaget, der dog alle vedrgrer lov om a&ndring af

lov om betalinger.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Generelle bemarkninger

Hjemmel
DI finder det kritisabelt, at erhvervsministeren sender naervaerende lovforslag i hgring akkurat
efter, at de relevante interessenter har afgivet hgringssvar til udkast til bekendtggrelse for visse

typer af betalingsinstrumenter (abonnementbekendtggrelsen).

Uagtet at selve hjemlen til at fastsaette naermere regler om prismodeller for Dankort ikke aendres
med lovforslaget, er det uhensigtsmaessigt at igangsaette en revideringsproces af bekendtggrelsen
for straks efter at fremsaette forslag om at aendre netop den bestemmelse i betalingsloven, der

udger hjemmelsgrundlaget.

Tilsyn

Det fremgar af betalingslovens § 130, at Finanstilsynet fgrer tilsyn med loven og regler udstedt i
medfgr af loven med undtagelse af § 27, jf. dog §§ 144 og 145. Det fremgar dog af
bemaeerkningerne til den reviderede § 123, stk. 4, at det bliver Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen,
der skal fastsaette den regulerede indtjening efter naermere regler fra Erhvervsministeren. Det
fremgar ligeledes af abonnementbekendtggrelsen, som er udstedt i medfgr af betalingslovens §

123, stk. 4, at det er Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der fgrer tilsyn med bekendtggrelsen.

DI gnsker, at Erhvervsministeren adresser denne uklarhed om ansvars- og tilsynsfordelingen i det
endelige lovforslag. Dette gnske skal ses i lyset af, at lovforslaget centraliserer omfattende
befgjelser hos Erhvervsministeren, hvilket affgder et udtalt behov for gget transparens og effektivt
tilsyn med reglerne. Dertil kommer, at formalet med lovforslaget blandt andet er at fastsaette
samlede regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar for indlgsning og behandling af alle kort pa
hele betalingsmarkedet. DI mener derfor, at det er vigtigt, at det er klart, hvem der fgrer det

generelle tilsyn pa betalingsmarkedet.

Erhvervsministerens befgjelser
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DI bemaerker, at lovforslaget centraliserer kontrol over betalingsmarkedet hos erhvervsministeren

gennem en raekke udvidede befgjelser til at regulere yderligere pa omradet.

Netop i lyset af denne centralisering af beslutningskompetencen, er det DI's vurdering, at der er et
behov for at etablere et nyt forum med deltagelse af de relevante aktgrer og
erhvervsorganisationer — herunder DI — som kan give ministeren de forngdne input til at fastseette

regler pa betalingsmarkedet mest optimalt.

Et sadant forum vil endvidere bidrage til gget transparens, da erhvervsministeren kan radfgre sig
med repraesentanter for de forskellige parter pa betalingsmarkedet, der tilsammen vil sikre, at
reguleringen af betalingsmarkedet i hgjere grad baserer sig pa de konkrete udfordringer i
branchen, og hvilke muligheder, der er for at Igse dem. Nar formalet bag lovforslaget netop er at
gge gennemsigtigheden pa betalingsmarkedet, bgr der ligeledes vaere gennemsigtighed i de

beslutninger, der traeffes af erhvervsministeren.

Konkurrence
DI savner forsat en klar plan for, hvordan der kommer nye indlgsere af Dankort. Reel konkurrence
pa betalingsmarkedet er fundamentalt for, at lovforslaget far den tilsigtede effekt; gget

gennemsigtighed i gebyrer og vilkar gennem gget konkurrence og innovation.

Der er ogsa det element, at selvom man har forsggt at liberalisere indlgsermarkedet gennem den
nye § 64 i lov om betalinger, har Nets stadig en dominerende stilling pa store dele af
betalingsmarkedets infrastruktur, herunder via deres rolle som processor for bade kortindlgsere
og kortudstedere, kortejer/scheme-ejer og indlgser. Det er ikke optimalt for konkurrencen, at én
aktgr sidder tungt pa flere dele af betalingsmarkedet infrastruktur. Nets-nedbruddet i juli
illustrerede ogsa, hvilken betydning det har for robustheden pa betalingsmarkedet. Det er veerd at
tage med i en tid, hvor Danmark er mere eksponerede over for trusler pa cybersikkerheden end

nogensinde for.
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DI gentager derfor sin egen appel om, at Regeringen nedsaetter en uvildig ekspertgruppe med det
formal at gge gennemsigtigheden og styrke konkurrencen pa det danske betalingsmarked. Der er
indikationer pa, at bade konkurrencen og innovationen pa betalingsmarkedet i Danmark halter,
nar man bare sammenligner os med nabolandene. Ekspertgruppen skal derfor undersgge
konkurrencen pa det danske betalingsmarked og sammenligne det med de omkringliggende
betalingsmarkeder. Finans Danmark fremhaver samme pointe i sin analyse af robustheden pa det
danske betalingsmarked fra december 2025, hvor en af anbefalingerne ogsa er, at myndighederne
skal fglge op pa den lovaendring, der giver mulighed for flere indlgsere af Dankort. Ekspertgruppen
skal derfor ogsa undersgge robustheden pa det danske betalingsmarked med fokus pa nye
teknologier og betalingsmuligheder i fremtiden. Nationalbanken fremhaver blandt andet i deres
rapport fra februar 2025, at brugen af kontooverfgrsler, hvor der sker en overfgrsel direkte fra
kundens bankkonto til butikkens bankkonto, kan styrke robustheden og effektivisere

betalingsmarkedet ved at forenkle infrastrukturen med faerre aktgrer

DI har fglgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget, der dog alle vedrgrer lov om andring af

lov om betalinger.

Specifikke bemaerkninger

Til § 123, stk. 4

Profit

Af lovforslagets § 123, stk. 4, fremgar det, at erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler
om, at betalingsmodtagere af Dankort kan palsegges at betale til udbydernes relevante
omkostninger relateret til betalingssystemet, og sa udbyderne for driften af betalingssystemet kan

opna en vis, reguleret indtjening.
DI stiller sig dog kritiske over for, hvordan den regulerede indtjening skal fastszettes. Det fremgar

uklart af bemaerkningerne til lovforslaget praecis, hvordan dette skal forega i praksis. Det fremgar

heller ikke, hvordan andringen skal ses i sammenhang med abonnementbekendtggrelsen.
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DI gnsker derfor, at erhvervsministeren uddyber hensigten bag sendringen, samt hvordan det

kommer til at fungere i praksis.

Omkostninger

Erhvervsministeren uddyber i bemaerkningerne til lovforslaget, at udbydernes relevante
omkostninger bgr opdeles i direkte, indirekte og ikke-henf@rbare omkostninger, hvor Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen hidtil har fortolket den nuvaerende bestemmelse saledes, at den kun

omfatter direkte og indirekte omkostninger til driften af betalingsinfrastrukturen.

DI stiller sig kritiske over for, at omkostninger til eksempelvis husleje, medarbejdere samt

markedsfgring kan indga i opggrelsen af omkostninger.

Det er essentielt, at den nye prisstruktur ikke abner op for et system, hvor de samlede
omkostninger i Dankort-forretningen kan overvaeltes pa betalingsmodtagerne. DI finder, at
lovforslaget i sin nuvaerende udformning laegger op til, at besparelser og effektiviseringsgevinster i

Dankort-forretningen ikke kommer betalingsmodtagere og forbrugerne til gode.

DI er ogsa bekymret for, at brugen af “f.eks.” i bemaerkningerne, nar erhvervsministeren oplister
de indirekte og ikke-henfgrbare omkostninger, dbner op for et system, hvor indlgser af Dankort
kan overveelte en reekke urimelige og arbitreere omkostninger til betalingsmodtagerne.

DI finder det afggrende, at der fgres et strengt tilsyn med, at de ekstra omkostninger og hgjere

gebyrer er et direkte resultat af investeringer i Dankort.

Sammenfattende er DI af den overbevisning, at lovforslaget i sin nuvaerende udformning ikke
formar at skabe en hensigtsmaessig balance mellem pa den ene side at skabe rum for ngdvendige
investeringer i Dankort og pa den anden side sikre, at indtjeningen for indlgser af Dankort bliver
rimelig og afspejler markedsvilkar. Erhvervsministerens ansvar i den forbindelse skal ses i lyset af,
at ambitionen bag Dankort-aftalen var at styrke og fremtidssikre Dankort. Det er derfor vigtigt, at
den forestaende lovaendring afspejler dette hensyn og ikke, at indlgsning af Dankort skal vaere en

bedre forretning.
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Til § 123, stk. 7

Af lovforslagets § 123, stk. 7, fremgar det, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om

gennemsigtighed og gebyrer pa betalingsmarkedet.

DI stgtter generelt intentionen om gget gennemsigtighed i bade gebyrstrukturer og vilkar pa
betalingsmarkedet. Det er til gavn for konkurrencen pa markedet som helhed, at det bliver
nemmere for betalingsmodtagerne at forholde sig til deres indlgserkontrakter. Det vil samtidig gge
antallet af betalingsmodtagere, der aktivt forhandler deres kontrakter og indhenter flere tilbud

med henblik pa at opna den bedste pris.

Hjemmel

DI bemaerker, at den foresldaede bestemmelse tildeler erhvervsministeren en vid adgang til at
fastseette regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar, der ikke alene omfatter Dankort, men
ogsa internationale kortordninger som Visa og Mastercard. Pa trods af dette indikerer brugen af
"bl.a.” flere gange i bemaerkningerne bag lovforslaget, at bemyndigelsen ikke er udtgmmende

beskrevet.

Det er DI's opfattelse, at en praecis og afgraenset lovhjemmel er afggrende for retssikkerheden for
aktgrerne pa betalingsmarkedet. DI opfordrer derfor til, at omfanget af den nye hjemmel eksplicit
praeciserer, hvilke aktgrtyper, der forventes at blive underlagt de regler, der i fremtiden vil

vedtages med henvisning til hjemlen i den nye § 123, stk. 7.

Opsummeringsboks

Det fremgar af bemaerkningerne til den nye § 123, stk. 7, at erhvervsministeren bemyndiges til at
fastsaette regler, der forpligter de omfattede indlgsere og behandler af betalingstransaktioner til
at formidle nggleinformationer angaende priser og vilkar i en opsummeringsboks pd et relevant og
synligt sted.

Det fremgar i modsaetning til det digitale prissammenligningsveaerktgj, jf. DI’'s bemaerkninger hertil

straks nedenfor, ikke klart af bemaerkningerne, hvor opsummeringsboksen skal fremga —
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herunder, om det er pa deres hjemmeside eller i tilbuddet. DI gnsker, at erhvervsministeren

adresserer denne uklarhed i det endelige lovforslag.

Digitalt prissammenligningsvaerktdj og gennemsigtighed

Det fremgar videre af bemaerkningerne til lovforslaget, at erhvervsministeren med bemyndigelsen
kan paleegge de omfattede indlgsere og behandlere af betalingstransaktioner at udvikle og
idriftsaette et digitalt prissammenligningsvaerktgj. Det fremgar ogsa, at det digitale

prissammenligningsvaerktgj skal formidle oplysninger i samme format som opsummeringsboksen.

Selvom DI generelt stgtter intentionen bag lovforslaget - at gge gennemsigtigheden pa
betalingsmarkedet til gavn for betalingsmodtagerne — efterlader lovforslaget, ifglge DI, en raekke

uafklarede spgrgsmal.

Det fremgar saledes hverken af bemaerkningerne vedrgrende opsummeringsboksen eller det
digitale prissammenligningsvaerktgj, hvilket format, det helt konkret drejer sig om — ud over, at det
skal fremga et relevant og synligt sted. DI gnsker, at erhvervsministeren uddyber dette i det

endelige lovforslag.

DI ser heller ikke, at man i bemaerkningerne har taget stilling til, hvordan det digitale
prissammenligningsveaerktgj skal finansieres, hvem der skal samle de relevante parter, hvem der
skal lede projektet og, ikke mindst, praecis hvilke priser, der skal indga i det af
prissammenligningsveerktgjet genererede prisoverslag. Ud over kortindlgsningsgebyret for
transaktionen palaegges betalingsmodtagerne ofte ogsa et gebyr for processering af
betalingstransaktionerne, omkostninger til leje, leasing eller k@b af kortterminalerne samt en
raekke andre gebyrer. Dertil kommer jo, at de st@rre virksomheder har muligheder for at forhandle
individuelle rabatter, hvilket bevirker, at der kan vaere op til 40 % forskel i priserne mellem dyreste

og billigste kortindlgser, jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens rapport fra 2024.

Selvom formalet med bade det digitale prissammenligningsvaerktgj og opsummeringsboksen er at

gge gennemsigtigheden i gebyrstruktur og vilkar, er DI bekymret for, at en utilstraekkelig afklaring
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af format, indhold og rollefordeling risikerer at ggre markedet endnu mere uoverskueligt for
betalingsmodtagerne. Erfaringen viser, jf. rapporter fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at
betalingsmodtagerne sjeldent har ressourcerne eller incitamentet til at investere tid i at
sammenligne og forhandle indlgserkontrakter. Det er selvsagt essentielt, at lovforslagets
realisering ikke ggr det mere kompliceret for betalingsmodtagerne at forholde sig til

indlgserkontrakter.

Et andet element er, at de nye og skaerpede krav til gennemsigtighed kan give anledning til, at de
forpligtede aktgrer pa markedet i hgjere grad udvikler nye, komplekse gebyrstrukturer og ekstra
fees, der ikke ngdvendigvis indgar/skal indga i prisoverslaget. Der er derfor en risiko for, at den
nye regulering i forhold til gennemsigtighed pa markedet kan affgde en tilsvarende innovation i
pris- og gebyrmodeller, som i sidste ende vil ggr det endnu svaerere for betalingsmodtagerne at
sammenligne de samlede omkostninger ved forskellige betalingslgsninger. Det bgr derfor under
strengt tilsyn sikres, at den gode intention om gget gennemsigtighed ikke undermineres af

uhensigtsmaessig kompleksitet, der abner op for nye og skjulte omkostninger.

DI opfordrer derfor til, at det endelige lovforslag tydeligt adresserer disse forhold og samtidig

sikrer klarhed om rollefordelingen i finansieringen og organisering af projektet samt fastlaegger

ngjagtigt, hvilke priser, der skal indgd i prissammenligningsvaerktgjet.

oo0oo

DI star gerne til radighed for en uddybning.

Med venlig hilsen

Jacob Kjeldsen

Branchedirektgr, DI Handel
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From: Poul Dahlgaard <poda@danskerhverv.dk>

Sent: 16-12-2025 08:24:13 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Hgring over lov om andring af lov om hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed,

lov om betalinger, lov

Att.: Karoline Haugsted,

Hermed hgringssvar fra Den danske Fondsmaeglerforening i ovennevnte hgring.

Med venlig hilsen
Den danske Fondsmaglerforening

Poul Dahlgaard
Sekretariatschef, advokat

M. +4529453883
T. +4533746372

info@fondsmaeglerforeningen.dk

FONDSM/ZEGLER
FORENINGEN



Finanstilsynet

Sendt pr. mail: hoeringer@ftnet.dk

Att.: Karoline Haugsted

Den 16. december 2025

Hgring over lov om &ndring af lov om hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov
om fondsmaeglerselskaber m.fl.

Den danske Fondsmaeglerforening takker for muligheden for at komme med bemarkninger til udkast til lov
om andring af ovennaevnte love.

Generelle bemarkninger

Fondsmaeglerforeningen opfordrer helt generelt til, at der ikke pafgres virksomheder ungdige
administrative byrder. Det er derimod vigtigt, at der er et vedvarende fokus pa at fjerne administrative
byrder og barrierer for at gge Danmarks og EU’s konkurrenceevne. | den forbindelse er det ogsa afggrende,
at der ikke er danske saerregler og sker overimplementering af EU-reguleringen i dansk ret.

Fondsmaeglerforeningen mener, at det er vigtigt, at Danmark og EU forebygger og bekeemper hvidvask og
terrorfinansiering. Det er ogsa afggrende, at der sikres gode rammevilkar for danske virksomheder, sa de
ikke rammes af ungdige administrative byrder og barrierer for at kunne drive virksomhed. Det er derfor
helt afggrende, at der heller ikke pa dette omrade laves danske szrregler. Dette geelder i seerdeleshed
ogsa, nar der er en AML Forordning pa vej, og som danske virksomheder er i gang med at implementere.

En gget konkurrenceevne kraever, at beslutningstagere i Danmark og EU hele tiden forholder sig til, om
reguleringen er ngdvendig og proportional i forhold til det gnskede formal. Fondsmaeglerforeningen
opfordrer derfor til, at der arbejdes for en forenkling pa EU-niveau af reglerne om forebyggelse og
bekampelse af hvidvask og terrorfinansiering for at sikre danske og europaiske virksomheders
konkurrenceevne. Samtidig er det vigtigt, at danske saerregler afskaffes, sa danske virksomheder ikke star
darlige i konkurrencen end de gvrige EU-lande.

Samme hensyn gaelder ogsa i forhold til Fondsmaeglerselskabsloven, der tradte i kraft den 26. juni 2021.
Fondsmaeglerforeningen bakker op om direktivnaer-implementering. Fondsmaeglerforeningen opfordrer

derfor til, at loven revideres med henblik pa, at danske seerregler og overimplementeringer udgar.

Den danske Fondsmaeglerforening
Tietgens Hus, Bgrsgade 4

1215 Kgbenhavn k

Telefon 3374 6000 FONDSMAGLER
www.fondsmaeglerforeningen.dk FORENINGEN
info@fondsmaeglerforeningen.dk




Specifikke bemaerkninger

§ 1 - hvidvaskloven

Fondsmaeglerforeningen bakker op om, at forebyggelse og bekeempelse af hvidvask og terrorfinansiering.

Lovforslagets § 1, nr. 2 indeholder en tilfgjelse til hvidvasklovens § 7, stk. 1, der palaegger de af loven
omfattede virksomheder en pligt til at inddrage "risikoen for potentielle brud, ikke-implementering eller
omgdelse af forpligtelser i love og forordninger indeholdende regler om finansiering af proliferation mod
lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer” i risikovurderingen.

Yderligere indeholder forslagets § 1, nr. 2 en forpligtelse til at etablere tilstraekkelige skriftlige politikker,
forretningsgange og kontroller, som skal omfatte overholdelse af love og forordninger indeholdende regler
om (1) finansielle sanktioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer (2)
overholdelse af § 34 a, stk. 3 og (3) overholdelse af love og forordninger indeholdende regler om
finansiering af proliferation mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at de foresldede a&ndringer svarer til en del af de sendringer, der er
indeholdt i Forordning 2024/1624 (AML Forordningen).

AML Forordningen indeholder i art. 9 og 10 bestemmelser, hvorefter sanktioner skal inddrages i de
omfattede virksomheders politiker, forretningsgange, kontroller og risikovurdering. Bestemmelserne i AML
Forordningen er dog formuleret anderledes end de foreslaede tilfgjelser til hvidvasklovens §§ 7, stk. 1 og 8,
stk. 1. AML Forordningen indeholder ikke saerskilte bestemmelser om politiker, forretningsgange, kontroller
og risikovurdering vedrgrende finansiering af proliferation.

AML Forordningen traeder i kraft den 10. juli 2027 og skal fra denne dato erstatte den danske hvidvasklov.
Virksomhederne er i gang med at implementere den nye forordning og den meget omfattende sekundzere
regulering.

Den nye governance-struktur, som lovforslaget indfgrer omkring sanktioner og finansiering af proliferation,
vil saledes kun have en levetid pa 12 maneder.

Efter vedtagelsen af AML Forordningen bgr der udvises stor tilbageholdenhed med at indfgre nye danske
saerkrav til virksomheder omfattet af hvidvaskloven, der kun vil have en ganske kort levetid. | den
forbindelse bgr der seerligt veere stort fokus pa, om der er proportionalitet mellem formalet med de nye
regler om omkostningerne til at implementere de nye regler.

Anbefalinger fra FATF til regulatoriske @&ndringer bgr saledes efter vedtagelsen af AML Forordningen
implementeres pa EU niveau.

EU har med vedtagelsen af de nye krav om sanktioner i AML Forordningen vurderet, at implementeringen
kan vente til den 10. juni 2027. Alternativt kunne reglerne vaere indfgrt hvidvaskdirektivet med en kortere
national implementeringsfrist.

Det er Fondsmaeglerforeningens opfattelse, at implementeringen af den nye governance-struktur omkring

sanktioner og finansiering af proliferation vil medfgre vaesentlige administrative byrder, der ikke er
proportionale med den nytte som opretholdelsen af den nye struktur i bare 12 maneder vil have.

Den danske Fondsmaeglerforening
Tietgens Hus, Bgrsgade 4

1215 Kgbenhavn k

Telefon 3374 6000 FONDSMAGLER
www.fondsmaeglerforeningen.dk FORENINGEN
info@fondsmaeglerforeningen.dk




Det bemeerkes i den forbindelse, at pligten til at overholde relevante sanktioner og forbuddet mod
finansiering af proliferation allerede er geeldende ret.

Det foreslas pa denne baggrund, at lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 3 udgar af lovforslaget.

§ 4 - fondsmaeglerselskabsloven

Fondsmaeglerforeningen har noteret sig, at de foreslaede sker pa baggrund af Kommissionens gennemgang
af den danske implementering af IFD og IFR.

Fondsmaeglerforeningen bakker op om en direktivnaer implementering af EU-regulering i dansk ret. Det
geelder naturligvis, hvis et direktiv ikke er implementeret korrekt. Det geelder i lige sa hgj grad, nar der i den
danske implementering sker en overimplementering og fastholdelse af danske saerregler. Vi har tidligere
haft et godt samarbejde med Finanstilsynet omkring en evaluering af fondsmaeglerselskabsloven, herunder
identifikation af danske saerregler.

Der er tale om en ikke-ubetydelig mangde danske szerregler, der medfgrer, at danske
fondsmaeglerselskaber star darligere i konkurrencen end fondsmaeglerselskaber i andre EU-lande. Pa den
baggrund imgdeser vi et snarlig lovforslag, der sikrer en direktivnaer implementering.

Vi star naturligvis gerne til radighed til en uddybning af ovennzevnte.

Med venlig hilsen

Den danske Fondsmaeglerforening

Marianne Settnes
Forperson

Den danske Fondsmaeglerforening
Tietgens Hus, Bgrsgade 4

1215 Kgbenhavn k

Telefon 3374 6000 FONDSMAGLER
www.fondsmaeglerforeningen.dk FORENINGEN
info@fondsmaeglerforeningen.dk




From: Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>

Sent: 18-12-2025 12:51:03 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Ase Bilén Briiggemann (FT)
<AASE@FTNET.DK>

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed,

lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Keere Karoline Haugsted Jgrgensen

Mange tak for det tilsendte udkast til lovforslag.
Se vedhaeftede hgringssvar fra sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning.

| er velkomne til at reekke ud til undertegnede, safremt | har spagrgsmal til hgringssvaret.

Med venlig hilsen

]
() Digitaliserings-

styrelsen

Stine Nygaard Kjerulf Hansen
Fuldmeegtig i sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning
Kontor for Analyse og Strategi

T 29621924
E stnkha@digst.dk

www.digst.dk

Du bedes venligst vaere opmaerksom pa, at Digitaliseringsstyrelsen ved modtagelsen af din meddelelse behandler de personoplysninger om dig,
der fremgar af beskeden.

Dette sker som led i Digitaliseringsstyrelsens myndighedsudgvelse. Du kan lsese mere om, hvordan Digitaliseringsstyrelsen behandler dine
personoplysninger, og hvilke

rettigheder du har som registreret mv., i styrelsens privatlivspolitik https://digst.dk/om-os/privatlivspolitik/

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 2. december 2025 15:53

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Til hgringsparterne



Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om

Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love i hgring.

Hgringsperioden er fastsat fra den 2. december 2025 til den 5. januar 2026. Efter hgringsperiodens udlgb
indarbejder Finanstilsynet udkastet i det finansielle lovforslag til lov om sndring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love, som Finanstilsynet sendte i hgring den 5. november 2025.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 5. januar 2026, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jorgensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at
hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail vaere
ulovlig.



From: Lea Acre Foverskov <LeaFos@erst.dk>

Sent: 15-12-2025 22:26:28 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Cc: Rasmus Pedersen <RasPed@erst.dk>; Johan Juul-Haslund <JohJuu@erst.dk>;

Antonie Sonne-Ragans <AntSon@erst.dk>; Emilie Andersen <EmIAnd@erst.dk>; Lea Acre Foverskov
<LeaFos@erst.dk>; Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Kamilla Karina Jensen
<Kamlen@erst.dk>

Subject: OBR hgringssvar - lovforslag om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love

Keare Karoline

Hermed OBR's heringssvar vedr. nedenstdende horing. I er meget velkomne til at kontakte
OBR, hvis I har spergsmal.

Med venlig hilsen
Lea Acre Foverskov

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om sendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed,
lov om betalinger, lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love (Styrkelse af Danmarks efterlevelse af FATF’s anbefalinger om bekampelse
af hvidvask, terrorfinansiering og proliferationsfinansering, fastsaettelse af regler om
gennemsigtighed i gebyrer og vilkar for indlgsning og behandling af behandlingstransaktioner med
et betalingsinstrument, gennemfgrelse af direktiv om tilsyn med investeringsselskaber og andring
af prospektafgifter og afgiftsbestemmelsen for benchmarkadministratorer m.v.)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring. OBR har
fglgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

OBR har tidligere vurderet, at lovforslaget samlet vil medfgre administrative konsekvenser for
erhvervslivet over 4 mio. kr. Der er derfor gennemfgrt en maling af de administrative konsekvenser,
og OBR afgav prahgringssvar herom den 21. oktober 2025. Resultaterne af malingen fremgar af
forslagets samlede erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering.

Dog har Danmarks Statistik publiceret et opdateret LONS20-Ignindeks siden OBR afgav
praehgringssvar. OBR har derfor opdateret Isnomkostningerne i beregningerne til disse nye tal og er
kommet frem til fglgende administrative konsekvenser ved de forskellige dele af lovforslaget:

/ndringer til hvidvaskloven
Lebende administrative byrder: ca. 291 mio. kr. arligt
Omstillingsomkostninger: ca. 594 mio. kr.

Lov om betalinger

Byrdelettelser: ca. 0,4 mio. kr. arligt

De administrative byrder forbundet med lov om betalinger er ikke blevet opdaterede, da tallene
stammer fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, og beregningerne ikke kan genskabes af
Erhvervsstyrelsen.



Efter forslaget er vedtaget, kan rapporten om maling af de administrative konsekvenser findes pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside. Dog er der stor usikkerhed om seerligt omkostningerne forbundet
med andringerne til hvidvaskloven, hvorfor der vil blive gennemfgrt en ex post-AMVAB efter lovens
ikrafttraedelse for at berigtige tallene.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Lea Acre Foverskov
Specialkonsulent

TIf. direkte 3529 1153
E-post LeaFos@erst.dk




From: Lea Acre Foverskov <LeaFos@erst.dk>

Sent: 15-12-2025 22:42:00 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Cc: Rasmus Pedersen <RasPed@erst.dk>; Johan Juul-Haslund <JohJuu@erst.dk>;

Antonie Sonne-Ragans <AntSon@erst.dk>; Emilie Andersen <EmIAnd@erst.dk>; Lea Acre Foverskov
<LeaFos@erst.dk>; Kamilla Karina Jensen <KamJen@erst.dk>; Karoline Haugsted Jgrgensen (FT)
<KARO@FTNET.DK>

Subject: OBR hgringssvar - lovforslag om andring af lov om finansiel virksomhed, lov
om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Keare Karoline

Hermed OBR's heringssvar vedr. nedenstdende horing. I er meget velkomne til at kontakte
OBR, hvis I har spergsmal.

Med venlig hilsen
Lea Acre Foverskov

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om eendring af lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love (del af
samlelovforslag FEB26)

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i hgring. OBR har
felgende vurdering af forslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser

OBR har tidligere vurderet, at det samlede lovforslag fra Finanstilsynet, som forventes fremsat i
februar 2026, samlet vil medfgre administrative konsekvenser for erhvervslivet over 4 mio. kr. Der er
derfor gennemfgrt en maling af de administrative konsekvenser. Resultaterne af malingen fremgar af
bemarkningerne til det lovforslag, der blev sendt i hgring den 5. november 2025 — samt af det
hgringssvar, OBR netop har afgiver til denne hgring.

Naerveerende del af lovforslaget (hgring af den 2. december 2025) medfgrer ogsa administrative
konsekvenser for erhvervslivet. | sig selv er de ikke over 4 mio. kr., men da dette lovforslag indarbejdes
i det andet af den 5. november vil det samlede lovforslag overstige 4 mio. kr., hvorfor de
administrative konsekvenser ved alle dele af samlelovforslaget bgr belyses.

Som det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, medfgrer lovforslagets del om adgang til en basal
indlanskonto for mindrearige, der er fyldt 15 ar, administrative omstillingsomkostninger for
erhvervslivet. De opdaterede Igntal fra Danmarks Statistiks nyeste LONS20-indeks giver ikke
anledning til at justere omstillingsomkostningerne, som dermed fortsat er estimeret til ca. 0,4 mio.
kr.

Efter forslaget er vedtaget, kan rapporten om maling af de administrative konsekvenser findes pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaerkninger:

Lea Acre Foverskov
Specialkonsulent



TIf. direkte 3529 1153
E-post LeaFos@erst.dk




From: Cecilie Sander Bernbom <cbe@fida.dk>

Sent: 16-12-2025 09:28:56 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Subject: FIDA svar til: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om

finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
og forskellige andre love

Keere Karoline

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til hgringen over forslag til lov om
2ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love i hgring.

Vi har vedhaeftet vores hgringssvar denne mail.

Hvis der er eventuelle spargsmal, er | velkommen til at kontakte mig.

Venlig hilsen

Cecilie Sander Bernbom
Chefkonsulent
Direkte nr: +45 3016 1008

cbe@fida.dk

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Til: Undisclosed recipients:

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra karo@ftnet.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om sndring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jorgensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor




FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@ld.dk' derefter slette e-mailen. Vi ger
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af
denne e-mail veere ulovlig.



Za

Finanstilsynet
Strandgade 29 \/*‘

1401 Kgbenhavn K

Att.: Karoline Haugsted

FINANS
. . DANMARK
Lov om cendring af hvidvaskloven, lov
om finansiel viksomhed, lov om betalin-
ger, lov om fondsmaoeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og for- Horingssvar

skellige andre love

16. december 2025
Dok: FIDA-1826564804-696207-v1

. Kontakt Cecilie Sander Bernbom
Generelle bemcerkninger

Finans Danmark takker for muligheden for at give bemcerkninger fil forslag om
lov om cendring af hvidvaskloven, lov om finansiel viksomhed, lov om betalinger,
lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -akftiviteter og forskellige

andre love.

Finans Danmark har alene bemcerkninger til dele af samelovsforslaget hhv. til §§

1, 2 og 3. De konkrete bemcerkninger falger nedenfor.

Til § 1 - hvidvaskloven

Finans Danmark stgtter, at finansielle sanktioner og proliferation omfattes af § 8,

stk. 1, samt at proliferation bliver omfattet af § 7, stk. 1.

Det vil dog veere hensigtsmaessigt at f& prceciseret, om klyngebomber eller am-

munition, der indeholder forarmet uran, er omfattet af definitionen i § 4a.

Endvidere vil det voere relevant at f& prceciseret, hvad der forstds ved internatio-
nale forpligtelser i § 4a. Eksempelvis om dette alene refererer fil internationale for-
pligtelser relateret fil supernationale organisationer som FN, eller om andre inter-
nationale forpligtelser sGsom Oslo-traktaten, ogsé er omfattet. Omfanget af for-

pligtelsen er p& nuvcerende tidspunkt uklar.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk



Til § 2 - lov om finansiel virksomhed
Til lovforslagets § 2, nr. 9 (§ 438, stk. 8, i lov om finansiel viksomhed)

Med forslaget lcegges der op til at cendre gensidighedskravet ift. udavelse af fi-
nansiel virksomhed i Grgnland i anordning om ikrafttrceden for Grgnland af lov
om finansiel virksomhed til alene at vcere et krav om en aftale mellem hjemlan-

det og Grgnland.

I henhold til lovbemcerkningerne skal cendringerne sikre, at finansielle institutter i
EU eller lande, som EU har indgdet aftale med pd det finansielle omrdde, fortsat
kan drive virksomhed i Grgnland, eller pdbegynde udgvelsen af virksomheden —
uden at de skal afvente en egentlig gensidighedsaftale mellem deres hjemland
og Grgnland. Det fglger endvidere af lovbemcerkningerne, at udgvelsen fortsat

vil forudscette, at der foreligger en aftale mellem hjemlandet og Grgnland.

Finans Danmark stgtter, at man af de ncevnte grunde i lovbemcerkningerne cen-
drer kravet om en egentlig gensidighedsaftale til, at der alene skal foreligge en
aftale mellem det pdgeeldende hjemland og Grgnland. | lovbemcerkningeme
beskrives det dog ikke ncermere, hvilke krav der fremadrettet stilles til indholdet af
en sadan aftale. Finans Danmark skal her opfordre fil, at man anlcegger en prag-

matisk tilgang, der understatter formdlet med lovoendringen.

Finans Danmark skal dertil opfordre til at samme ordning gennemfgres for Foerg-

erne.
Til § 3 - lov om betalinger

Til lovforslagets § 3, nr. 1 -Videreudvikling af Dankortet (lov om betalingers § 124,
stk. 4)

Andringerne til lov om betalingers § 123, stk. 4, er en udmgntning af den politiske
aftale om styrkelse af Dankortet, som regeringen og en rcekke partier indgik i juni
2025. | forlcengelse heraf falger det af lovforslagets almindelige bemaerkninger
pd side 31, at "der skal gives mulighed for at @ge indtcegtsrammen for Dankortet,
s& den kan dcekke de involverede aktarers omkostninger til n@dvendige investe-

ringer i udvidelser af Dankortet funktionalitet”.

For Finans Danmarks medlemmer er det afggrende, at markedet for betalinger er
dbent, konkurrencedygtigt og preeget af teknologisk innovation, og det bar ge-
nerelt sikres, at Dankortet er et attraktivt produkt for alle akterer. Det ger sig scer-

ligt goeldende i forhold til videreudvikling af Dankortet.

o
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Heringssvar

16. december 2025
Dok. nr.:
FIDA-1826564804-696207-v1



Igennem hele dialogen om den politiske aftale har Finans Danmark gjort det
klart, at det er en forudscetning for bankernes deltagelse i udviklingsarbejdet, at
bankerne i givet fald far deres omkostninger fil udvikling daekket fuldt ud via ind-
tocegftsrammen for Dankortet. Der er derfor afgegrende, at der med lovaeendringen

skabes klarhed om de gkonomiske rammer for investeringer i Dankortet.

Finans Danmark og bankerne mener dog ikke, at lovforslaget i tilstroekkelig grad

skaber den ngdvendige klarhed om de gkonomiske rammer. Det er scerligt be-

maerkningernes beskrivelse af hvilke omkostninger, der kan medregnes i ind-

tcegtsrammen, og hvilke aktgrer, der kan f& omkostninger doekket, som bar ud-

dybes, jf. nedenfor. Denne klarhed om gkonomien for Dankortet ber ogsé afspej-

les i Abonnementsbekendtggrelsen, sé& det sikres, at der reelt allerede i 2026 og Hearingssvar
2027 skabes de reftte rammer for investeringer i Dankortet, som netop er intentio-

nen med den politiske aftale.
16. december 2025

Dok. nr.:
Indtcegtsrammen for Dankortet og relevante omkostninger FIDA-1826564804-696207-v1

Det folger af de specielle bemcerkninger fil lov om betalingers § 123, stk. 4, at
cendringerne vil medfere, at der fremover ved fastscettelse af indtcegtsrammen
for nationale kortordninger kan medtages yderligere relevante omkostninger re-
lateret til betalingssystemet end tilfceldet er i dag. P& side 85 uddybes det, at der
ved relevante omkostninger forstds "henholdsvis direkte omkostninger, indirekte

omkostninger og ikke-henfgrbare omkostninger (overhead-omkostninger).”

Der gives i bemcerkningerne en raekke eksempler pd&, hvad de tre omkostnings-
kategorier kan dcekke over. | overensstemmelse med den politiske aftale, mener
Finans Danmark, at det her bar fremgd eksplicit af de specielle bemcerkninger,
at de relevante omkostninger doekker over bdde omkostninger til udvikling og
drift af betalingssystemet (Dankortet). Det skaber ikke den forngdne klarhed
alene at henvise fil f.eks. omkostninger, der kan henfgres til udbyderens tjeneste,
eller omkostningerne til it-systemer. Det er ngdvendigt, at det fremgar klart, at
omkostninger til udvikling af udvidelser af Dankortets funkfionalitet kan doekkes

via indtcegtsrammen.

Finans Danmark og bankerne gnsker generelt en teknologineutral ramme for vur-
deringen af hvilke omkostninger, der kan medregnes, s& det medie, der anven-
des til betalingen, ikke begroenser hvilkke af bankernes omkostninger, der kan
medregnes. Det betyder, at omkostninger i forbindelse med udvikling af wallet-
lzsninger i bred forstand bar kunne medregnes og det bar fremgd af bemcerk-
ningerne. Samtidig bar omkostninger ved ikke-fysisk handel (fx online handel),

herunder omkostninger til stoerk kundeautentifikation, kundeservice og behand-

=N
-
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ling af indsigelsessager, ogsd kunne medregnes og dermed fremgd af bemacerk-
ningerne. Hvis disse omkostninger, der er ngdvendige for at kunne felge med den
teknologiske udvikling, ikke inkluderes, kan det hcemme innovationen og mulig-
heden for at opretholde et robust betalingsmarked. Det kan udfordre gnsket om
at opretholde en konkurrencedygtig, national betalingsl@asning, som i bemcerk-

ningerne fremhoeves som baggrund for loveendringen.

Herudover bgr eksemplerne, pd hvad der kan udgare relevante omkostninger
pd side 86, udvides, s& de ogs& omfatter omkostninger relateret til Dankort
scheme-krav, omkostninger relateret fil processing (behandling af betalingstrans-
aktioner) og generelle inflations- og omkostningsstigninger.
Heringssvar
P& side 86 fremgdr det ligeledes, at ikke-henferbare omkostninger (overhead) vil
skulle medregnes, "hvis det kan fastsids, at omkostningerne har en relevant til-

. . . . . 16. december 2025
knytning til udbydernes omkostninger ved betalingssystemet.” Det bar i bemcerk-

Dok. nr.:
ningerne prceciseres hvilken grad af tilkknytning der kreeves, for at disse omkost- FIDA-1826564804-696207-v1
ninger til overhead kan anses for relevante omkostninger, herunder hvilke doku-

mentationskrav, der stilles fil udbyderne.

Det foreslds herudover, at udbyderne for driften af betalingssystemet kan opnd
en vis, reguleret indtjening. P& side 86 i bemcerkningerne beskrives det ogsé som
"udbydernes regulerede overskudsgrad”, men uden at det defineres ncermere.
Da lovforslaget udvider omkostningsbegrebet fra alene at omfatte omkostninger
til driften, til i stedet at omfatte de relevante omkostninger relateret fil betalings-
systemet, virker det inkonsekvent at begrcense indtfjeningen til driften. Det foreslas
derfor, at henvisningen til "driften af” i § 123, stk. 4, udgdr, s& bestemmelsen i ste-
det henviser fil, at "udbyderne af betalingssystemet kan opnd en vis, reguleret

indfjening”.

| forlcengelse heraf er niveauet for den accepterede overskudsgrad heller ikke
klart beskrevet. Det fglger alene af bemcerkningerne pd side 86, at "Fastscettel-
sen af udbydernes regulerede overskudsgrad kan bl.a. basere sig pd sammenlig-
ninger af overskudsgrader for tjienester i sammenlignelige brancher.” Finans Dan-
mark mener, at bemcerkningerne i hgjere grad ber uddybe, hvordan disse sam-
menligninger konkret begr foretages, herunder hvilke brancher der er sammenlig-

nelige.

Afslutningsvist kan det fremgceves, at forslaget om at fasticegge en indtcegts-
ramme pd 8 ér, fremfor de nuveerende 2 dr, risikerer at have en begreensende
effekt pd udviklingen af Dankortet. Det kan veere en udfordring for de forskellige

udbydere i betalingssystemet at forpligte sig over en loengere periode, hvis ikke
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rammen lgbende kan tilpasses den dynamiske udvikling og generelle eftersparg-

sel i markedet.

Definition af 'udbyder’ og’ betalingsinstrument’

Forslaget fil lov om betalingers § 123, stk. 4, samt bemcerkningerne anvender be-
grebet "udbyder". For at skabe klarhed om bestemmelsens anvendelsesomrdde
gnsker Finans Danmark, at begrebet defineres eller forklares noermere, s& det
fremgdr tydeligt, hvike akterer der er omfattet. Andre stedet i bemcerkninger an-
vendes f.eks. begreberne "korfudsteder” og "udbydere af visse betalingsinstru-
menter”. For bankerne som kortudstedere er det afgarende, at der sikres denne
klarhed, da det har en betydning for hvilke akterer, der kan f& deres omkostnin-

ger dcekket via indtcegtsrammen, jf. ovenfor. Haringssvor

Forslaget fil § 123, stk. 4, henviser ligeledes fil "visse typer af betalingsinstrumen-
16. december 2025

ter”, og betalingsinstrumenter er scerskilt defineret i lov om betalingers § 7, nr. 18. Dok -
Det er dog ikke klart, om alle wallet-lgsninger omfattes af definitionen, hvilket har FIDA-1826564804-696207-v1
den afledte effekt, at der opstdr tvivl om, hvorvidt udbydernes omkostninger til

udvikling og drift af alle wallet-lasninger kan doekkes via indtcegtsrammen.

Netop understgttelse af Dankort i nye, digitale betalingsi@sninger er et af de ud-

viklingstiltag, som fremhceves i den politiske aftale. Lovforslaget ber derfor sikre

den ngdvendige klarhed over, at omkostninger fil wallet-lgsninger er relevante

omkostninger relateret fil betalingssystemet og dermed kan doekkes via ind-

tcegtsrammen. Det kan f.eks. ske ved en omskrivning af definitionen af "beto-

lingsinstfrumenter”, alternativt kan det overvejes, om det vil vaere mere retvisende

af anvende begrebet "betalingstieneste” i § 123, stk. 4. En klar definition er ogsé

ngdvendig for at kunne fglge med den teknologiske udvikling og understatte

fremtidens betalingsmarked.

Til lovforslagets § 3, nr. 2 - Gennemsigtighed i gebyrer og vilkdr i forbindelse med
indlgsning og behandling af betalingstransaktioner med et betalingsinstrument
(lov om betalingers § 123, stk. 7)

Finans Danmark statter generelt, at der tages initiativ til at skabe gget gennem-
sigtighed i gebyrer og vilkar i forbindelse med indlgsning og behandling af beta-
lingstransaktioner med et betalingsinsfrument, og at cendringen omfatter alle

kortordninger.

Finans Danmark mener, at der bar overvejes, om begrebet "betalingsinstrumen-
ter” i forslaget fil § 123, stk. 7, er filstroekkelig bredt. | forlcengelse af bemaerknin-
gerne ovenfor kan dette begreb skabe tvivi om, hvorvidt betalinger med wallet-

lzsninger vil vcere omfattet af bestemmelsen.

o
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De specielle bemcerkninger fil § 123, stk. 7, uddyber pd side 87-89, at bestemmel-
sen geelder for "behandling af betalingstransaktioner” og "behandlere”, dog
uden at dette defineres ncermere. Det er Finans Danmarks forstdelse, at der me-
nes processingydelser, og at akterer, der leverer disse, vil vaere omfattet af be-

stemmelsen. Men det ber fremgd tydeligt af lovforslaget.

Endelige ber initiativet om gennemsigtighed ses i sammenhceng med den cen-
dring af lov om betalingers § 64, der trddte i kraft den 1. juli 2025, og som ger det
muligt, at der kan komme flere indlgsere af Dankortet. Det er vigtigt, at Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsen aktivt sikre, at denne regel kan anvendes i praksis,
og at potentielt nye indigsere af Dankortet far tilbudt adgang pd objektivt, ikke-
diskriminerende og proportionale vilkér. De to loveendringer kan vaere med til at
styrke konkurrencen pd betalingsmarkedet, hviket ogsd kan have en afledt ef-

fekt pd robustheden.

For b&de cendringerne til lov om betalingers § 123, stk. 4, og § 123, stk. 7, gcelder,
at der fortsat er en roekke detaljer, der skal udmentes i bekendtgerelser, og som
vil have stor betydning for det fremtidige betalingsmarked i Danmark. Finans
Danmark star til rddighed for denne dialog og opfordrer erhvervsministeren til en

bred inddragelse af betalingsmarkedets aktgrer i denne proces.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte: 40838327
Mail: kgj@fida.dk
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From: Cecilie Sander Bernbom <cbe@fida.dk>

Sent: 05-01-2026 11:38:33 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Kjeld Gosvig-Jensen
<kgj@fida.dk>

Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed,

lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Kaere Karoline
Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til hgringen.
Jeg har vedheeftet vores hgringssvar. Vi har alene bemaerkninger til § U.

Hvis | har spergsmal eller bemaerkninger til vores hgringssvar, er | velkommen til at kontakte undertegnede
eller juridisk direktgr, Kjeld Gosvig-Jensen (cc).

Venlig hilsen

Cecilie Sander Bernbom
Chefkonsulent
Direkte nr: +45 3016 1008

cbe@fida.dk

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 2. december 2025 15:53

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra karo@ftnet.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om sndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love i hgring.

Hgringsperioden er fastsat fra den 2. december 2025 til den 5. januar 2026. Efter hgringsperiodens udlgb
indarbejder Finanstilsynet udkastet i det finansielle lovforslag til lov om a&ndring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love, som Finanstilsynet sendte i hgring den 5. november 2025.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 5. januar 2026, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen



Karoline Haugsted Jargensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom p4a, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at
hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere
ulovlig.



Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Att. Karoline Haugsted Jargensen

Haringssvar til forslag til lov om cendring
lov om finansiel virksomhed, lov om Kre-
ditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark og forskellige andre love

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemcerkninger til lovforsla-

get. Vi har alene bemcerkninger til forslagets § U, som fglger nedenfor.

Bemcerkninger til § U
Finans Danmark byder forslaget om bedre adgang fil en konto for unge velkom-

men. Det varetager vigtige hensyn, som Finans Danmark statter.

Veergemdislovens regler er i dag til hinder for, at unge under 18 &r kan f& en
konto, ogsd ndr de ikke har mulighed for at f& samtykke for forceldremyndigheds-
indehaverne. Det er derfor positivt, at man foresldr en undtagelse til kravet i voer-

gemdlsloven.

Finans Danmark finder dog, at der fortsat udestdr en problemstilling ved barn un-
der 15 &rs adgang til en konto. Det geelder f.eks. i forhold til barn, der er anbragt i
en plejefamilie, og hvor der ikke altid er mulighed for at indhente et samtykke fra

forceldremyndighedsindehaverne.

Ved anbringelse af bgrn og unge overtager kommunen ansvaret for barnets
daglige omsorg ved anbringelse. Kommunen dcekker typisk ngdvendige udgif-
ter, herunder lomme- og tgjpenge. Udbetaling af kommunale lomme-og tej-
penge sker til plejeforceldrenes NemKonto, hvorefter plejeforceldrene kan hceve
kontanter fil plejebarnet. Det vurderes dog hensigtsmaessigt, at ogsd disse barm

kan f& en konto med filknyttet kort.

Der foretages som udgangspunkt ikke en cendring af forceldremyndigheden i
forbindelse med anbringelse, og plejeforceldrene har dermed ikke scerlige ret-
tigheder til at disponere p& vegne af barnet. Denne ret ligger fortsat hos indeha-

ver af forceldremyndigheden. Voergemdlsloven indebcerer, at plejeforceldre ikke
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har tilstroekkelige rettigheder og derfor ikke kan oprette en bankkonto til pleje-
barnet. Adgangen til en konto er udfordret i de tilfcelde, hvor voergerne ikke er
indstillet p& at samarbejde, hvorefter plejebarn afskaeres fra oprettelse af bank-

konti.

Vi foreslar, at bemyndigelsen ogsd skal gaelde mindredrige ned ftil 7 ér, da der
ses at vaere et lige sa stort behov for at kunne oprette en "lommepengekonto”
uden veergernes samtykke for bgrn i denne aldersgruppe (7-15 ér), som f.eks. er

anbragt i en plejefamilie.

Finans Danmark har desuden bemcerkninger til en raekke uklarheder i lovforsla-
get og dets udmentning i praksis:

Finans Danmark bemcerker, at det ikke fremstdr klart i lovforslaget, hvem der helt
preecist far adgang til at oprette en basal indi@nskonto uden vaergens samtykke,
ndr reglerne bliver fastsat af erhvervsministeren. Derncest lceser vi lovforslagets §
@ s@ledes, at § U traeder i kraft den 1. juli 2026, men forslaget fastscetter ikke spe-

cifikt, hvorndr ministeren i givet fald fastscetter sédanne regler.

Vi finder det uklart, om det er alle mindredérige, der er fyldt 15 &r, som har ret til at
oprette en basal indldnskonto uden vaergens samtykke, eller om undtagelsen
alene vil geelde for barn, der er anbragt uden for hjemmet/ikke bor sammen
med sine forceldre (voerger)e Hvis det sidste er tilfceldet, er det uklart, hvordan
dette skal h&ndteres i praksis i pengeinstitutterne, herunder hvordan det kan kon-
tfrolleres, at barnet er berettiget til at oprette kontoen uden samtykke fra voer-

gen?

Endvidere bemcerker Finans Danmark, at bemyndigelsen forudscettes udnyttet
ved at give mindredrige fra 15 &r adgang fil en basal indldnskonto. Vi bemaerker,
at en basal indldnskonto bestdr af en konto og et debetkort, men ingen net- og
mobilbank, hvor barnet Izbende kan tjekke, hvad saldoen pd kontoen er. Vi fore-
slér i stedet, at Finanstilsynet overvejer, om bemyndigelsen skal udstraekkes til at
omfatte en basal indl&nskonto plus net- og mobilbank med forespergselsadgang

(ikke dispositionsadgang).

NA&r en mindredrig skal kunne oprette egen basal indldnskonto, skal vedkom-
mende i flere tilfoelde ogsd kunne oprette sig selv som kunde i et pengeinstitut.
Dette vil som udgangspunkt vcere ngdvendigt, hvis barnet ikke har et bankenga-
gement i forvejen eller veelger at f& sin basale betalingskonto i et andet penge-
institut. Dette kan indebcere, at den mindredrige skal tiltrcede et aftalegrundlag
bl.a. indeholdende instituttets forretningsbetingelser. En kontooprettelse er ikke

alene at oprette en konto, men kan vcere en fuld kundeoprettelse, hvorfor Finans

=N
-

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk 2

Heringssvar

5. januar 2026
Dok. nr.:
FIDA-1826564804-696229-v1



Danmark anbefaler, at der er opmecerksomhed pd det komplekse i kontooprettel-

sen, nAr erhvervsministeren udformer reglerne.

| forhold til delf forceldremyndighed er det uklart, om den ene forcelder da sam-
men med barnet kan oprette en basal indl&nskonto til barnet, som den anden
forceldre ikke far kendskab tile Dette synes at veere i strid med ankencevnspraksis,
eksempelvis 355/2023. Der ber derfor meget tydeligt vcere gjort op med penge-
institutternes ansvar ved kontooprettelse af barnet selv eller af barnet i samrdd

med én forceldre.

Derncest er det uklart, hvis en forcelder far kendskab til barnets konto, om forcel-
drene i sédanne tilfcelde da skal kunne opnd fuldmagt fil kontoen — eventuelt Hearingssvar
blot en adgang fil at se kontoen, men ikke disponere — og hvem skal i givet fald

skrive under pd en sddan fuldmagt?
5. januar 2026

Dok. nr.:
Endeligt gnsker vi det afklaret, om der vil vcere scerlige legitimationskrav (efter FIDA-1826564804-696229-v1

hvidvasklovens regler) til de 15-17-a&rige, som muligvis ikke har adgang til egen le-

gitimatione

Hvis der er spargsmdl eller bemcerkninger til Finans Danmarks bemcerkninger, er |

velkommen fil at kontakte Kjeld Gosvig-Jensen.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte: 40838327
Mail: kgj@fida.dk
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From:
Sent:
To:

Cc:
Subject:
atom/bi

Thomas Benjamin Johansen <tbj@finansogleasing.dk>

16-12-2025 11:56:59 (UTC +01)

Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Christian Brandt <chb@finansogleasing.dk>

VS: Hgring; aendring af hvidvaskloven (og andre love) ift risiko for finansiering af
okemiske vaben mv. samt handtering af sanktionslister

Til Finanstilsynet

Tak for den fremsendte hgring af lovforslaget udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love.

Vi har fglgende bemaerkninger/spgrgsmal:

1.

Vi laeser forslaget sadan, at en intern compliancefunktion som udgangspunkt ikke kan udfgre
kontrollen under § 8, stk. 4, 2. og 3. punktum, men at den skal udfgres af intern uafhaengig revision,
hvis kontrollen skal udfgres internt. - Er det korrekt forstaet?

Vi bemaerker dog ogsa, at der i bemaerkningerne (side 68) fremgar, at: ”I sma virksomheder kan det
veere tilstraekkeligt, at en anden medarbejder end den, der udfgrer kontrollen, vurderer, hvorvidt
virksomhedens interne politikker, forretningsgange og kontroller, er tilrettelagt og fungere pd
betryggende vis.”

Det bgr praeciseres hvad der menes med ”sma” virksomheder (er der en omsaetningsgranse?/antal
medarbejdere etc?), da dette nye krav er saerdeles relevant i mindre virksomheder fx
leasingselskaber, hvor der ikke altid findes intern uafhaengig revisionsfunktion. Det vil vaere en
meget vaesentlig byrde, at skulle etablere en sadan funktion eller bruge en “ekstern ekspert”. Det
bemaerkes i gvrigt hertil, at ministeriet selv samlet set estimerer de administrative byrder som fglge
af lovforslaget til hele 548 mio. kr., mens de Igbende omkostninger estimeres til 282 mio. kr. arligt.

Safremt kontrollen ikke kan udfgres internt og man skal bruge ” en ekstern ekspert”; hvilken type
ekstern part menes sa? Er det en f.eks. en advokat, revisor eller en AML-ekspert, der skal teste
virksomhedens AML-setup/udgve kontrollen? Er der evt. form-krav til sddan en ekstern part, ift.
profession, erfaring etc?

. Det gnskes ogsa praeciseret, hvad "testen”/”den uafhangige revision” skal omfatte, idet vi gar ud

fra, at der alene er tale om stikprgver og kontrol af det generelle set up og ikke en efterkontrol af
hver enkelt sag/den enkelte transaktion. Hvor omfattende skal testen vaere?

Ift. det nye krav om risikovurdering af proliferation; Det kan vaere svaert at se, hvad man skal ggre
ekstra i forhold til risikovurdering, politikker og kontrol, efter de nye regler i forhold til de
nuvarende regler: Det er jo ogsa i dag et krav, at man im@degar risikoen for at blive misbrugt til
terrorfinansiering. Proliferation kan maske ses som veerende en gren af terrorfinansiering, og kan
derfor allerede veere en del af det, man skal veerne sig imod. Det gnskes praciseret yderligere hvori
forskellen mellem finansiering af proliferation hhv. terror bestar.



Af lovforslagets bemaerkninger fremgar, at der ikke ngdvendigvis kan forventes en vejledning til, hvad der
forventes af virksomhederne fgrend den 10. juli 2026 (altsa efter reglernes ikrafttraeden). Det er
uhensigtsmaessigt, hvis vejledningen fgrst kommer i neer tilknytning til (eller endda efter) reglernes
ikrafttreeden, da reglerne ikke i sig selv giver megen hjalp til, hvordan lovaendringen forventes
implementeret i praksis i virksomhederne.

Med venlig hilsen

Thomas Benjamin Johansen
Chefkonsulent, Finans og Leasing
Amaliegade 7

1256 Kgbenhavn K

TIf 27369019
tbj@finansogleasing.dk
www.finansogleasing.dk

m Falg Finans og Leasing pa Linkedin

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Hgring over udkast til lov om sndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed,
lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om sndring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice
og -aktiviteter og forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal
bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16.
december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet,
Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Karoline Haugsted Jorgensen



Cand.jur.
Juridisk Kontor

<image001.png>

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tif.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om,
hvordan vi behandler dine personoplysninger pa vores hjemmeside

https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget
denne mail ved en fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@Id.dk'
derefter slette e-mailen. Vi ggr opmaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for
kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail vaere ulovlig.

<Hgringsliste.pdf>

<Hgringsbrev.pdf>

<Udkast til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov
om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love.pdf>



From: Christian Brandt <chb@finansogleasing.dk>

Sent: 09-01-2026 13:06:08 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: hbe@jm.dk <hbe@jm.dk>

Subject: Hgring over lovforslag om bl.a. a&endring af kreditaftaleloven
Til

Finanstilsynet

Att. Karoline Haugsted

c.c. Justitsministeriet/souschef Helene Bendtsen

Hgring over lovudkast om bl.a. andring af kreditaftaleloven

Finanstilsynet fremsendte 3. dec. udkast til ovenstaende lov, hvor der bl.a. foreslas sendringer af
kreditaftaleloven, som opfglgning pa implemnetering af forbrguerkreditdirektivet jf. lovforslag L 19 fra
denne Folketingssamling.

leg gnsker i den forbindelse at pege p3, at der ved samme lejlighed bgr foretages en andring i relation til

lovens § 3, stk. 1, nr. 5 om leasingaftaler med "kgbspligt eller forkgbsret” hvad angar
erhvervsleasingaftaler.

Vi skrev i tidligere hgringssvar 11. sept. 2025 til Justitsministeriet (vedhaeftet) fglgende herom:

”Som noget nyt omfattes leasingaftaler med forkabsret af kreditaftaleloven hvad angdr forbrugerforhold jf.
CCD3. Vi gnsker at pege pd, at det ikke bgr have afsmittende virkning pa de rent danske bestemmelser i
kreditaftaleloven, som er praeceptive i erhvervsforhold. Dvs. lovens kap. 11, som henviser tilbage til fx
generalklausulen i § 22, § 26 om fartidig indfrielse og § 29 om begraensninger i kreditgivers
misligholdelsesbefgjelser. Det skyldes, at det i erhvervsforhold er almindeligt forekommende, at
leasingtager har en option efter endt leasing pd at erhverve den leasede genstand altsa svarende til en
forkgbsret. Dette bgr i erhvervsforhold fortsat kunne aftale, uden at leasingaftalen falder ind under
kreditaftalelovens bestemmelser. Direktivet har pd ingen madde til formal at regulere erhvervsforhold,
hvorfor der ikke bgr vaere en utilsigtet afsmittende virkning pd leasing i erhvervsforhold i Danmark. Vi beder
derfor om, at der gdres en undtagelse herfor fx i § 3, stk. 1, nr. 5 hvad angdr erhvervsforhold. Eller at dette
hdndteres pd anden made.”

| senere kommentar under Folketingsbehandling af kreditaftaleloven lovforslag L 19 beskrev vi yderligere
problemstillingen saledes:

"§ 1, nr. 4 — aendringer som fglge af forbrugerkreditdirektivets implementering bar ikke fa falger for
erhvervsleasing

Vi har i vores hgringssvar peget pd, at implementeringen af forbrugerkreditdirektivet vil fG den uheldige
afsmittende virkning, at leasingaftaler i erhvervsforhold, hvori der indgdr en forkgbsret, i fremtiden vil blive
omfattet af de bestemmelser i kreditaftaleloven, som er praeceptive i erhvervsforhold. Det bemeaerkes, at det
er rent danske bestemmelser, der gaelder for erhvervsforhold, hvorfor implementering af



forbrugerkreditdirektivet ikke burde have indvirkning her pd. Forbrugerkreditdirektivet angdr alene
forbrugerforhold. Hvis implementeringen heraf i Danmark bergrer erhvervsleasing, sG er der tale om en
utilsigtet overimplementering.

Vi forstar ikke Justitsministeriets svar i hgringsnotat pda s. 10 ”... der laegges op til en direktivnaer
implementering af forbrugerkreditdirektivets artikel 2, stk. 2, litra g, i kreditaftalelovens 3, stk. 1, nr. 5,
ligesom at der laegges op til at viderefare de nuvaerende regler i kreditaftalelovens § § 1 og 2”. Som vi har
beskrevet det i vores hgringssvar er sagen jo, at med udvidelse af anvendelsesomrddet for kreditaftaleloven,
hvad angdr forbrugeraftaler til ogsa at omfatte leasingaftaler med en forkgbsret, sa vil det ogsa fa virkning
for leasingaftaler til erhvervsdrivende med en sGdan forkagbsret pd grund af de rent danske regler i
kreditaftaleloven, om at visse af bestemmelserne

ogsa geelder i erhvervsforhold og vel og maerke praeceptivt, sdledes at man ikke ved aftale kan fravige her
fra. Erhvervsforhold er som naevnt ikke reguleret af direktivet og denne afsmittende virkning bgr derfor
undgds ved at fastsaette en udtrykkelig undtagelse her for i loven.”

Vi har efterfglgende faet mgde med Justitsministeriet om bl.a. dette emne den 3. februar.
Nar jeg igen henvender mig om det, skyldes det to ting:

1. Problemet, som vi papeger, med den afledte effekt for erhvervsleasingaftaler skyldes
implementering af bestemmelser fra det seneste forbrugerkreditdirektiv.

2. Andringerne treeder i kraft for aftaler indgaet fra og med 20. nov. 2026, hvorfor vi har behov for en
Igsning inden da.

Jeg henstiller derfor venligst til, at | i dialog med Justitsministeriet handterer dette problem i forbindelse
med, at der alligevel planlaegges @ndringer i kreditaftaleloven i forleengelse af L 19 om implementering af
seneste forbrugerkreditdirektiv.

Jeg deltager gerne med yderligere opklaring af problemstillingen, hvis det ikke er tilstraekkeligt klart
beskrevet

Med venlig hilsen

Christian Brandt
Direktgr, cand. jur.
Finans og Leasing
Amaliegade 7

1256 Kgbenhavn K
Mobil 40382987
chb@finansogleasing.dk
www.finansogleasing.dk
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11. september 2025

Til

Justitsministeriet

Heringssvar til implementering af CCD3 i kreditaftaleloven

Finans og Leasing takker for muligheden for at kommentere pa lovudkastet der implementerer det
seneste forbrugerkreditdirektiv.

Vi har som det fremgar nedenfor en raekke bemaerkninger om gnskede aendringer af
kreditaftaleloven, som ikke fglger af direktivet, men som bar ske ved samme lejlighed.
Andringsgnskerne har tidligere veeret fremsat overfor ministeriet. Vi beder venligst om, at det
indarbejdes i det endelige lovforslag.

§1,nr.3

Nuveerende 50 dage indskreaenkes til 40 dage. Jf. bemeerkningerne pa s. 99 tilslutter vi os
Justitsministeriets forslag om at benytte direktivets mulighed for at benytte undtagelsesmuligheden
for kgbekort med henstand i 40 dage.

§1,nr4

Som noget nyt omfattes leasingaftaler med forkgbsret af kreditaftaleloven hvad angar
forbrugerforhold jf. CCD3. Vi gnsker at pege pa, at det ikke bgr have afsmittende virkning pa de
rent danske bestemmelser i kreditaftaleloven, som er praeceptive i erhvervsforhold. Dvs. lovens
kap. 11, som henviser tilbage til fx generalklausulen i § 22, § 26 om fgrtidig indfrielse og § 29 om
begraensninger i kreditgivers misligholdelsesbefgjelser. Det skyldes, at det i erhvervsforhold er
almindeligt forekommende, at leasingtager har en option efter endt leasing pa at erhverve den
leasede genstand altsa svarende til en forkabsret. Dette bar i erhvervsforhold fortsat kunne aftale,
uden at leasingaftalen falder ind under kreditaftalelovens bestemmelser. Direktivet har pa ingen
made til formal at regulere erhvervsforhold, hvorfor der ikke bar veere en utilsigtet afsmittende
virkning pa leasing i erhvervsforhold i Danmark. Vi beder derfor om, at der geres en undtagelse
herfor fx i § 3, stk. 1, nr. 5 hvad angar erhvervsforhold. Eller at dette handteres pa anden made.

§1,nr. 6

Pa s. 83 naevnes begrebet “informationssamfundstjeneste”. Vi beder om, at der gives konkrete
praktiske eksempler pa, hvad der er - henholdsvis ikke er - at henregne som en
“informationssamfundstjeneste”. Det skal ifglge ordlyden kunne sendes og modtages digitalt. Vi



gar derfor ud fra, at det begrebet ikke daekker over fx en leasingaftale af et motorkgretgj, da en
sadan aftale jo angar brugsretten til et fysisk motorkgretgj, hvor tjenesteydelsen altsa ikke kan
leveres digitalt.

§1,nr.9

Her findes en ny definition af kreditformidler. Spgrgsmalet er, om Facebook eller andre digitale
"platforme” omfattes af definitionen, idet de tillader sakaldte "Facebook-lanegrupper”, hvor der
ydes lan mellem tilsyneladende private personer?

Hvis Facebook-lanegrupper ikke anses for omfattet, bgr der ses pa muligheden for at aendre
definitionen pa kreditformilder, sa disse lanegrupper omfattes, saledes at private der laner via
facebookgrupper kan nyde beskyttelsen efter kreditaftaleloven. Det beskyttelse synes at veere
patreengt. Der kan herom henvises til Finanstilsynets rapport om emnet fra 2024
https://www.finanstilsynet.dk/nyheder-og-presse/nyheder-og-
pressemeddelelser/2024/dec/facebook laan _1812247?link _id=4cee3b1b-3dc8-4824-bfab-
daOfbe7e114a Det fremgar heraf, at det anslas, at 1 pct. af befolkningen anvender facebooklan.
Det vil altsa sige mere end 50.000 mennesker, som formentlig udggr den mest sarbare del af
befolkningen.

Baggrunden for den nuveerende undtagelse af lan mellem forbrugere har veeret en tro pa, at det er
Ian mellem venner eller familie, som kender og vil hjeelpe hinanden med en handsraekning i en
sveer situation med gratis 1an eller i hvert fald til "vennepris”. Det er der ikke veere tale om i disse
facebook-lanegrupper, hvor l&nene har skyhgje AOP-satser, praecis som vi s& det med “kvikl&ne-
udbyderne”for ar tilbage. Det ser ud til at denne lanegruppe nu er flyttet over til Facebook. Det kan
samfundet ikke veere tjent med. Tiden er derfor Igbet fra, at de lanegrupper der faciliteres pa
Facebook, er undtaget fra forbrugerbeskyttelsen i kreditaftaleloven. Vi opfordrer derfor til, at det
sikres at lovgivningen i alle tilfeelde omfatter disse situationer, herunder med krav om registrering
af kreditformilder hos Finanstilsynet.

§1,nr. 10

Det fremgar s. 336, at ”... alternativt skal forbrugeren oplyses om, at der paregnes omkostninger”.
Dette oplysningskrav fglger af preeamblen nr. 41 Det er en uheldig lovgivningsteknik, at et
decideret oplysningskrav rettet mod kreditgiver alene fglger af preeamblen, og at det sa ligeledes
alene fglger af bemaerkningerne til kreditaftaleloven med den virkning at kreditgiver hurtigt overser
kravet. Hvis det skal anses for at geelde, bar det i det mindste fremga direkte af lovteksten.

§1,nr.15

Jf. bemaerkningerne pa s. 343 gar vi ud fra, at en dansk kreditgiver kan afsla anseagning fra en
lantager bosat i et andet land, fx Berlin/Tyskland, med den begrundelse at kreditgiver ikke driver
forretning i Tyskland.

Ligeledes gar vi ud fra, at hvis en bank fx med hovedsaede i Sverige driver bankvirksomhed via
filial i bade Danmark og Tyskland, sa vil den danske filial ikke vil vaere forpligtet til at give en
lantager bosat i Tyskland et [&n. Den tyske lantager ma henvende sig i bankens tyske filial.

Dette onskes bekraeftet.

§1,nr. 16



S. 347 er forbrugerens valgmulighed begreenset til "almindeligt anvendte medier”, hvilket vi statter.
Der kunne med fordel i lovforslagets bemeerkninger giver eksempler pa, hvilke medier der i dag ma
anses for almindeligt anvendte samt eksempler pa det modsatte.

§ 1, nr. 18 — krav til kreditveerdighedsvurdering
Finans og Leasing stgtter den valgte direktivhaere implementering.

Bestemmelsen er totalharmoniseret. Vi finder i det lys, at det bar beskrives i lovbemaerkningerne,
at danske myndigheder, som efterser opfyldelse af lovkravet i deres myndighedsudgvelse og
fortolkning af reglen i vaesentligt omfang bgr skele til hvorledes andre EU-lande fortolker
bestemmelsen. Ligesom EBA’s kommende revidere vejledninger pa omradet (guide on loan
origination) er relevant at inddrage i fortolkningen.

Vi vil ved denne lejlighed gentage vores tidligere opfordringer til, at Justitsministeriet i samarbejde
med andre relevante ministerier, s@ger at give kreditgiver et sa godt oplysningsgrundlag som
muligt med henblik pa at kunne leve op til kravet om en fyldestg@rende, individuel
kreditveerdighedsvurdering af lanansager. Det gaelder seerligt felgende, som vi har gjort
opmaerksom pa ved forskellige lejligheder senest i ministeriets falgegruppe til implementering af
direktivet:

eSkatData bor opdateres dagligt hvad angar optagelse af nye lan

Det er oplagt, at lanansagers eksisterende gaeld er et centralt element ved en
kreditvaerdighedsvurdering. | Danmark er der ikke lovgivet om dannelse af en egentlig national
geeldsdatabase, hvilket typisk ellers er tilfaeldet i de avrige EU-lande, hvilket ogséa er baggrunden
for direktivets art. 19 om databaser, som kan vaere sveer at forstd i Danmark i mangel af en sadan
samlet national database. Vi har dog Experians KreditStatus (oprettet i samarbejde med Finans og
Leasing tilbage i 2010, da kravet om individuel kreditvaerdighedsvurdering fgrste gang blev indfart)
og eSkatData, som ma anses for databaser omfattet af art. 19. Dette bar fremga af lovforslagets
bemeerkninger. KreditStatus omfatter desvaerre fortsat hovedsaligt kun lan ydet af Finans og
Leasings medlemmer og er saledes ikke daekkende for alle lantagere.

eSkatData i Skatteministeriets regi (jf. lovgivning i Lov om et indkomstregister § 11 a), hvor man
med lanansgger’s samtykke kan tilga skatteoplysninger herunder visse oplysninger om lan, idet
der jo er fradragsret for renteudgifter, er det teetteste vi kommer pa en form for nationalt
geeldsoplysningssystem, hvor alle lantageres geeld findes.

Udfordringen med e-SkatData er imidlertid, at laneoplysninger kun opdateres kvartalsvis. Finans
og Leasing har overfor Skatteministeriet argumenteret for at systemet bar tilretteleegges, sa
laneoplysningerne kan opdateres dagligt. Det vil give det bedst mulige grundlag for at kreditgiver
kan veere sikker pa lanansggers geeldsforpligtelser, og at oplysningerne herom ikke er op til tre
maneder gamle. Alt med henblik pa at man undgar at yde lan til personer, som allerede er pa vej
ind i en uheldig geeldsspiral. Dette bar som naevnt ske saerligt i mangel af, at Danmark ikke som de
fleste andre EU-lande har et deekkede positivt geeldsoplysningssystem.

Vi opfordrer derfor til, at der i forbindelse med implementering af CCD3 i samarbejde med
Skatteministeriet sker en zendring af lovgrundlaget bag eSkatData, saledes at laneoplysningerne
fremgar dagligt (eller sa taet pa, som det er teknisk muligt). Det vil bevirke en vaesentlig forbedring
af grundlaget for kreditgivers arbejde med kreditvaerdighedsvurderingen. Alt sammen til gavn for at
undga overgaeldsaetning af den enkelte forbrugere ganske i overensstemmelse med
forbrugerkreditdirektivets intention.



Kreditgiver bar have adgang til insolvenserklaeringer afgivet ved fogedretten

Ved samme lejlighed ber naevnes, at Finans og Leasing tidligere gentagne gange har fremsat
agnske over for Domstolsstyrelsen og Justitsministeriet herunder senest i ministeriets fglgegruppe
til implementering af CCD3 om, at der gives kreditgivere adgang til insolvenserklaeringer afgivet
ved fogedretterne.

Det @nske skyldes, at der findes et meget stort "marketal” hvad angar registrering af darlige
betalere. Det er saledes langt fra alle darlige betalere der findes ved sagning i RKI eller
Debitorregistret. Adgangen til insolvenserklaeringer vil derfor ogsa i vaesentligt omfang kunne
kvalificere kreditgivers grundlag for at foretage kreditvaerdighedsvurdering. Vi opfordrer derfor
Justitsministeriet til i samarbejde med Domstolsstyrelsen at sgrge for at kreditgivere med
lanansagers samtykke kan tilga afgivne insolvenserkleeringer til brug for
kreditveerdighedsvurderingen. Det bemzerkes, at der er tale om en lovbunden
kreditveerdighedsvurdering og at indhentning af oplysninger til brug herfor sker med lanansagers
forudgaende, eksplicit oplyste samtykke, hvorfor persondatalovens bestemmelser er opfyldt.

RKIl-oplysninger om gzld ber ikke automatisk slettes efter fem ar

| databeskyttelsesloven § 20, stk. 3 om negative geeldsoplysningsregistre sa som fx RKI-systemet
findes et krav om, at oplysninger om gaeld slettes efter 5 ar, uagtet at geelden fortsat bestar. Dette
slette-krav bgr fjernes, idet enhver geeld selvsagt er relevant ved en kreditveerdighedsvurdering, sa
lzenge geeldsforholdet rent faktisk bestar. Vi opfordrer derfor Justitsministeriet til i samarbejde med
Datatilsynet at @endre den naevnte bestemmelse i sammenhaeng med naervaerende lovforslag.

Bedre adgang til data i CPR-registret

Kreditgiver bar havde bedre adgang til data i CPR-registret til brug for kreditveerdighedsvurdering
herunder tjek af kundens oplysninger. Det angar fx oplysning om civilstand, antal barn etc. Og
ogsa oplysninger om statsborgerskab, midlertidigt opholdsgrundlag og lignende, da det har
betydning for vurderingen af sandsynligheden for lantagers forbliven i landet og dermed om lanet
vil blive tilbagebetalt. Disse oplysninger vil i gvrigt ogsa vaere relevant hvad angar krav om KYC
efter hvidvaskloven som jo er geeldende sammenfaldende pa laneomradet.

§ 52 a ber nyaffattes

Endelig mener vi der bgr ske en nyaffattelse af §52 a om krav til kreditveerdighedsvurdering ved
motorkaretajer. Kravet bar geelde i alle tilfaelde og ikke afhaengig af om leasinggiver har
selvanmelderstatus i forhold til betaling af registreringsafgift eller er underlagt hvidvaskloven. Alle
forbrugere bar nyde samme beskyttelse i form af kreditvaerdighedsvurdering uanset de
bagvedliggende forhold hos leasinggiver. Det bgr ved samme lejlighed tydeliggeres i ordlyden af
bestemmelsen, at den geelder i alle tilfaelde, hvor der indgas aftale om brugsretten til et karetgj
uanset om aftalen benaevnes “leasing”, "leje”, "abonnement” eller andet. Vi foreslar dog, at det
samtidig afgraenses, at bestemmelsen ikke geelder biludlejning, som ifalge
biludlejningsbekendtggrelsen forstas som brugsretten til et kgretgj i mindre end 30 dage. Vi
opfordrer til at Justitsministeriet koordinerer arbejdet herom med Erhvervsministeriet, som er pa vej

med en licensordning for leasingselskaber, der udbyder leasing af motorkaretgjer.
§1,nr.19

7h — databaser — hvorfor omtales ikke eksempler pa danske databaser som fx KreditStatus og
eSkatData. S. 368 star "bar” modsat 7 h, stk. 3, hvor der star "skal”. Det bar afklares, om det er bar
eller skal, da der selvsagt er en vaesentligt forskel.



Det fremgar, at en database til brug for kreditvaerdighedsvurdering skal indeholde oplysninger om
restancer pa lan. Datatilsynet har tidligere fastlagt en undergreense pa 1.000 kr. ved oplysning om
restancer pa lan i KreditStatus, som drives af Experian. KreditStatus er klart en database omfattet
af art. 19. Det ses ikke at veere nogen belgbsbegreensning i art. 19 hvad angar kravet om
oplysning om restancer pa lan. Det ber derfor afklares i forbindelse med lovforslaget, om
Datatilsynet kan opretholde kravet om denne undergraense.

Det ber fremga af bemaerkningerne, hvilke nuveerende systemer i Danmark herunder KreditStatus
og eSkatdata, der er omfattet af bestemmelsen. Det er vores opfattelse, at eSkatData er en
databae omfattet af art. 19, da adgang til eSkatData netop sker med henblik pa
kreditveerdighedsvurdering. Det ber derfor sikres, at udenlandske kreditgivere har uhindret adgang
til eSkatData. Samtidig ber der sa fastsaettes pligt for udenlandske langivere til at indberette rente
m.v. til det danske skattevaesen pa linje med indenlandske kreditgivere.

Det ma afklares med Konkurrencemyndighederne, at der ikke er noget til hinder for at KreditStatus
i fremtiden har oplysninger om langivers navn i systemet, saledes som det kraeves efter art. 19. Vi
henviser til vores tidligere henvendelse til ministeriet herom.

§1,nr 21

§ 8, stk. 6 bgr ved samme lejlighed aendres, sa forbrugslansvirksomheder ligestilles med banker.
Begge typer kreditgivere er underlagt licenskrav, god skik-regler mv. hvorfor forskelsbehandlingen
er en reminiscens fra tidligere tider, for lov om forbrugslansvirksomheder.

Det ma ogsa overvejes at fierne § 8 ¢ om cooling off for lan med lgbetid under 3 mdr., da reglerne
er overfladiggjort af senere regler om AOP- og omkostningsloft, ligesom bestemmelsen mé& anses
for stridende mod neervaerende direktivs bestemmelser om aftaleindgaelse, hvor der netop ikke er
krav om cooling off.

§ 1, nr. 22 — a&endring i debitorrenten

Det fremgar s. 377, 4. sidste afsnit, at aendringer i rente som noget nyt skal kommunikeres i "god
tid” til forbrugeren. Det fremgar ikke mere praecist hvad der menes med i god tid. Der ber i den
forbindelse henvises til gaeldende god skik-regler for banker, hvorefter der geelder en frist pa 30
dage ved andringer til ugunst for kunden som ikke skyldes udefrakommende omstaendigheder (§
6, stk. 4).

§1, nr. 26 - § 14 om radgivningstjenester

Det ber fremgéa af bemaerkninger pa side 387, hvornar naermere der skal gives oplysning om
radgivningstjenester. ”| forbindelse med transaktioner” er en meerkelig sprogbrug i
kreditaftaleloven, hvor den transaktion, der er i fokus jo er indgaelse af en kreditaftale. Det er vores
opfattelse, at bestemmelsen derfor ma forstas som en forpligtelse til at oplyse om der ydes
radgivning eller ej inden forbrugeren indgar kreditaftalen. Det bar praeciseres i bemeerkningerne.

Det bar ogsa preeciseres, at ordet "hvorvidt” betyder, at en kreditgiver som ikke udbyder radgivning
og i i gvrigt i det konkrete tilfaelde ikke er forpligtet til fx via god skik-regler at yde radgivning uanset
dette skal oplyse lanans@ger, at der ikke ydes radgivning.

Vi undrer os over, hvorfor der ikke er indsat et standardfelt herom i de praekontraktuelle
oplysninger eller i kravene til en kreditaftale. Spgrgsmalet er, om Justitsministeriet evt. efter



foreleeggelse for kommissionens implementeringsgruppe kan indseette et yderligere standardfelt?
Det kunne veere hensigtsmaessigt for alle parter at finde en standardiseret Igsning.

Det bar fremga af bemaerkningerne til stk. 7, at denne bestemmelse alene er relevant, nar
kreditgiver har pataget sig en radgivningsforpligtelse eller en sadan forpligtelse falger af
lovgivningen fx god skik-regler.

§ 1, nr. 29 — forholdet mellem kreditaftaleloven og lov om forbrugeraftaler

Vi undrer os over, at der i forslaget til § 19, stk. 8 alene henvises til stk. "1-3, 6 og 7” og ikke ogsa
stk. 5. Der kan herom henvises til, at det fremgar af bemaerkningerne til stk. 5 pa side 394, 4.
sidste afsnit, "hvis forbrugeren har fortrydelsesret i henhold til stk. 1-5, finder kapitel 4 i
forbrugeraftaleloven ikke anvendelse, jf. stk. 6”

§ 1, nr. 29 og 32 — contra kreditaftalelovens § 41/48

Ifglge direktivet har forbrugeren 14 dages fortrydelsesret og derefter i gvrigt ret til at indfri lanet far
tid. Det fglger af artikel 26 og 29. Begge artikler er ifglge direktivet totalharmoniserede, hvorfor
Danmark ikke ma fravige bestemmelserne pa nogen made. Se herom art. 42, som bestemmer ”/
det omfang dette direktiv indeholder harmoniserede bestemmelser, méa medlemsstaterne ikke i
national ret bibeholde eller indfare bestemmelser, der fraviger dem, der er fastsat i dette direktiv,
med mindre andet er fastsat i dette direktiv”

Det er vores opfattelse, at KAL § 41/48 i det lys ma udga eller modificeres, idet bestemmelserne
medfarer, at lantager ikke heefter for en restgeeld som fglge af at et finansieret aktivs vaerdi ikke
straekker til restgeelden.

Det giver forbrugeren en langt mere vidtgaende beskyttelse end de naevnte artikler.

Ifalge artikel 29 har Iantager pa et hvert tidspunkt ret til fartidig tilbagebetaling. Men her i ligger jo
sa netop en forpligtelse hos lantageren til at betale restgaelden pa dette tidspunkt. Og dermed ikke
fx kunne ngjes med at give fx en finansieret bil af en lavere veerdi tilbage mod indfrielsen af (den
stgrre) geeld, som det folger af de rent danske regler i § 41/48.

| forhold til art. 26 om fortrydelsesret i 14 dage fra indgaelse af kontrakt betyder § 41/48 i realiteten
ogsa en langt mere vidtgaende beskyttelse end fortrydelsesret i 14 dage. Der er reelt tale om en
evigtvarende form for fortrydelsesret for forbrugeren i de trepartsforhold, som KAL § 41/48 angar,
nar lantager til hver en tid kan stille fx en finansieret bil og ikke haefte for en evt. restgeeld som
folge af, at bilen er mindre veerd end restgeelden. Dette synspunkt er der ogsa statte for i
litteraturen pa omradet.

Hovedformalet med direktivet udover at sikre en god forbrugerbeskyttelse er at skabe grundlag for
det indre marked med graenseoverskridende aktiviteter til gavn for konkurrence og dermed
prissaetningen for forbrugerne. Derfor er det efter vores opfattelse helt i trdd med formalet med
direktivet at forlade den danske seer-beskyttelse i form af § 41 udga, da bestemmelsen alt andet
lige vil afholde udenlandske finansieringsgivere fra at ga ind pa markedet i Danmark.

§ 1, nr. 32 — fortidig indfrielse

Vi statter ministeriets opfattelse af, at ret til fortidig indfrielse ikke involverer betalt
tinglysningsafgift.



Vi statter ogsa ministeriets indstilling om, at nuvaerende retstilstand vedr. fartidig indfrielse af
fastrentelan fastholdes baseret pa betaenkningen bag implementeringen af de geeldende direktiv
fra 2008.

§ 1, nr. 34 — henstand

Side 403, 4. sidste afsnit fremgar det for bastant, at kreditgiver ”i alle tilfeelde” skal yde henstand.
Det bgr modificeres.

Vi gnsker at pege pa, at bestemmelserne om omkostningsloft pa 100 pct. af hovedstolen kan veere
en haemsko for kreditgivers mulighed for at yde henstand fx i form nedsaettelse af ydelse af
forleengelse af Igbetiden, idet de samlede omkostninger herved vil stige og kan komme i konflikt
med omkostningsloftet. Denne sammenhaeng bar fremga af bemaerkningerne.

Det ber efter vores opfattelse fremga af bemaerkningerne, at § 29 a ikke er relevant i tilfaelde af
kvalificeret misligholdelse som omtalt i § 29.

§ 1, nr. 35 — gaeldsradgivningstienester

Det bar som ogsa papeget i ministeriets falgegruppe fremga, at kreditgiver kan opfylde sin pligt til
at henvise til geeldsradgivningstjenester ved henvisning til en central offentlig hiemmeside fx hos
Social- og Boligministeriet, der er ansvarlig for tildeling af midler til danske
geeldsradgivningstjenester. Vi opfordrer til at det sikres at en saddan oversigt etableres pa
ministeriets hjemmeside (idet det gjensynligt ikke er tilfaeldet i dag), saledes at kreditgiver ikke
tvinges til at veelge blandt de mange forskellige geeldsradgivningstjenester, og saledes at lantager
har et godt veerktg;j til at veelge blandt dem herunder i forhold til fx en tjeneste dr findes i
vedkommendes naeromrade. (Sa vidt vi kan se er der i dag kun sparsom information pa
ministeriets hjemmeside: https://www.sm.dk/arbejdsomraader/frivillig-social-
indsats/gaeldsraadgivning ).

§1,nr. 37

Der er meget fyldige og sveert tilgeengelige bemeerkninger bl.a. pa side 407-412 til bestemmelsen
om, at savel Finanstilsynet som Forbrugerombudsmanden farer tilsyn med overholdelse af
kreditaftaleloven. Spgrgsmalet er om ikke det vil veere langt mere enkelt at overlade tilsynet alene
til Finanstilsynet.

Det er sveert at gennemskue i hvilket omfang, der matte veere aendringer til den bestaende
retstilstand. Vi opfordrer til at det beskrives mere klart, om der er andringer til bestaende
retstilstand, og hvad det i givet fald helt preaecist er.

Pa side 411, 2. afsnit kunne der med fordel henvises specifikt til Hgjesterets dom af 12. nov. 2024
(den sakaldte Resurs Bank dom) om krav til kreditvaerdighedsvurdering.

§2,nr.3-§11d

Det fremgar om nr. 1 nederst side 416, at bestemmelsen ikke vil ”... vaere til hinder for, at en bank i
forbindelse med en individuel radgivning f.eks. radgiver en kunde til at omleegge lan, hvorved
kunden sparer penge”. Det bar ogsa fremga, at det kan geelde for kreditgivere hvad enten de har
status som bank eller forbrugslansvirksomhed, uanset om de udfgrer egentlig radgivning fx i
almindelig dialog med kunden

Nr. 4 "Fremhaeve hvor nemt eller hurtigt der kan opnas kredit” er ifglge direktivet en valgmulighed,
som Danmark kan benytte sig af, men ikke er tvunget til.



Det fremgar af bemaerkningerne side 417, nederst, at bestemmelsen bunder i en risiko for, at
forbrugeren ikke vil veere i stand til at tilbagebetale lanet. Men dette forhold er der jo netop taget
hgjde for i kravet til kreditgiver om at gennemfgre en individuel kreditvaerdighedsvurdering. Det er
derfor vores opfattelse, at bestemmelsen ikke bgr medtages i dansk lov

Det er en relevant og helt legitim parameter for forbrugere, der gnsker at optage lan, om kreditgiver
kan tilbyde en smidig og hurtig proces, hvorfor det er et relevant konkurrenceparameter, som
kreditgiverne bgr kunne reklamere med. Det er en udbredt misforstaelse - en myte - at hurtighed i
bankens systemer og beslutningsprocesser er noget negativt. Hurtighed og god kvalitet kan
sagtens fglges ad, fx fordi kreditgiver benytter sig af systemadgange til valide, dokumenterede
oplysninger om lanansager gkonomi fx eSkatdata, KreditStatus, RKI, PSD2-data m.v. i stedet for
manuelle og usikre processer, hvor personlige irrelevante opfattelser kan indga.

Direktivet har talrige andre vaern imod at lantager skulle treeffe en for hastig beslutning fx de
intensive dokumentationskrav, nu suppleret med en opremsning af de vaesentlige karakteristika
ved laneaftalen, gentagelse af forbrugerens fortrydelsesret, fortrydelsesret i 14 dage m.v.
Bestemmelsen er saledes overfladig.

Hvis bestemmelsen pé trods heraf medtages ber det fremga klart af bemaerkningerne, at
bestemmelsen ikke vil stille krav til kreditgivere om at aendre deres navn, hvis navnet skulle
indeholde mindelser om hastighed med langivning, fx "Kvikbank”. Vi mener, det ma kunne stottes
pa ordet "fremhaeve”, idet man ikke via brug af sit selskabsnavn i markedsfgringen kan anses for at
fremheeve et budskab om hurtighed i kreditbehandlingen.

MFL § 11 b ber fiernes eller modificeres

| gvrigt vil vi opfordre til at MFL § 11 b fjernes eller erstattes af et specifikt forbud mod
markedsfgring af 1an til brug for spil. Bestemmelsen giver ingen mening i dag, hvor AOP-loftet har
betydet, at de kviklaneselskaber, som reklameindgrebet var rettet imod, er stoppet pa det danske
marked.

Alternativt bgr man i det mindste tilfgje leasing af motorkaretgjer i undtagelsesbestemmelsen i stk.
3, som i dag bl.a. omfatter lan til keb af biler i trepartsforhold.

§ 2, nr. 10 — klikke, scrolle, swipe

Forbrugerombudsmandens nuveaerende vejledning pa omradet ma sendres som fglge af ny § 18,
stk. 5, hvorefter nogle oplysninger kan gives ved at klikke, scrolle eller swipe.

Vi opfordrer til, at de danske nationale saerregler om prisoplysningskrav for banker
(bekendtgarelse nr. 1210 af 27. oktober 2010 om information til forbrugere om priser m.v. i
pengeinstitutter) ved samme lejlighed ophaeves som led i afbureaukratisering.

§ 3 — requlering af kreditformidlere

§ 3, nr. 3 — Vi statter at lov om forbrugslansvirksomheder kommer til at omfatte alle virksomheder,
der udbyder lan, uanset om det udger et selvstaendigt forretningsomrade.

§ 3, nr. 11, 17, 24 — registrering og uddannelseskrav kreditformidlere

Vi statter som ogsa tidligere udtrykt i ministeriets fglgegruppe opleegget til en direktivnaer
implementering af reguleringen af kreditformidlere hvad angar krav til uddannelse og registrering.

Hvad angar uddannelse fremgar det s. 273 og 455, at erhvervsministeren ved udstedelse af
naermere krav herom vil lade sig inspirere af eksisterende regler pa baggrund af



boligkreditdirektivet. Boligfinansiering er typisk af langt mere vidtgadende betydning og indeholder
komplicerede lanetyper end de mere almindelige dagligdags Ian med en langt mindre kompleksitet,
som Finans og leasings medlemmer udbyder (billan og forbrugslan) og som omfattes af
naervaerende lovforslag, hvilket bar afspejle sig i kravene til uddannelsen Vi finder derfor, at
udgangspunktet for uddannelseskrav ikke bar vaere boligkreditdirektivet men vil i stedet pege pa,
at der kan s@ges inspiration i reglerne om forsikringsformidling, herunder seerligt reglerne om
uddannelseskrav for accessoriske forsikringsformidlere, hvor virksomheden skal sgrge for at
relevante ansatte har en "passende viden”.

Vi anmoder i gvrigt venligst om at Finans og Leasing inddrages i det videre forlgb om
uddannelseskrav for kreditformidlere, da foreningens medlemmer i betydelig grad har samarbejder
med fx detailhandlen, bilforhandlere m.v. om formidling af deres kreditprodukter. Vi kan herom
henvise til, at Finans og Leasing i dag i lovgivningen om forsikringsformidling har indstillingsret
sammen med FIDA i Finanstilsynets uddannelsesudvalg pa dette omrade.

§3, nr. 29

Det undrer os, at det foreslas, at Forbrugerombudsmanden skal fgre tilsyn med kreditformidlerne,
nar nu de skal registreres hos Finanstilsynet. Vi foreslar, at Finanstilsynet far tilsynet her med.

Med venlig hilsen

Christian Brandt

Direkter for Finans og Leasing
Mobil 40382987
chb@finansogleasing.dk
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Til

Folketingets Retsudvalg

c.c. Justitsministeriet, formueretskontoret

L 19 — spergsmal til forslag til lov om a&ndring af lov om kreditaftaler og andre love
(gennemfarelse af det reviderede forbrugerkreditdirektiv)

Finans og Leasing henvender sig her til Folketingets Retsudvalg med en raekke spargsmal til
ovennaevnte lovforslag, som vi mener, der er behov for at afklare i forbindelse med lovforslagets
behandling.

Indledningsvis bemaerkes det, at det er meget uheldigt, at tidsplanen for behandling i Folketinget er
sa ekstremt presset pa grund af implementeringsfristen. Saledes er fgrstebehandlingen af
lovforslaget i dag og frist for at stille spgrgsmal er allerede i morgen. Det er meget uheldigt, hvis
ikke der gives den rette tid til behandling af emnet, som har vidtrackkende betydning for markedet
for lan og kreditter.

Vores spgrgsmal er som folger:

§ 1, nr. 4 — aendringer som fglge af forbrugerkreditdirektivets implementering ber ikke fa falger for
erhvervsleasing

Vi har i vores hgringssvar peget pa, at implementeringen af forbrugerkreditdirektivet vil fa den
uheldige afsmittende virkning, at leasingaftaler i erhvervsforhold, hvori der indgar en forkgbsret, i
fremtiden vil blive omfattet af de bestemmelser i kreditaftaleloven, som er praeceptive i
erhvervsforhold. Det bemeerkes, at det er rent danske bestemmelser, der geelder for
erhvervsforhold, hvorfor implementering af forbrugerkreditdirektivet ikke burde have indvirkning her

pa.

Forbrugerkreditdirektivet angar alene forbrugerforhold. Hvis implementeringen heraf i Danmark
berarer erhvervsleasing, sa er der tale om en utilsigtet overimplementering.

Vi forstar ikke Justitsministeriets svar i hagringsnotat pas. 10 ”... der leegges op til en direktivnaer
implementering af forbrugerkreditdirektivets artikel 2, stk. 2, litra g, i kreditaftalelovens 3, stk. 1, nr.
5, ligesom at der leegges op til at viderefare de nuvaerende regler i kreditaftalelovens § § 1 og 2”.



Som vi har beskrevet det i vores hgringssvar er sagen jo, at med udvidelse af anvendelsesomradet
for kreditaftaleloven, hvad angar forbrugeraftaler til ogsa at omfatte leasingaftaler med en
forkabsret, sa vil det ogsa fa virkning for leasingaftaler til erhvervsdrivende med en sadan
forkgbsret pa grund af de rent danske regler i kreditaftaleloven, om at visse af bestemmelserne
ogsa geelder i erhvervsforhold og vel og maerke praeceptivt, sdledes at man ikke ved aftale kan
fravige her fra.

Erhvervsforhold er som naevnt ikke reguleret af direktivet og denne afsmittende virkning bgr derfor
undgas ved at fastsaette en udtrykkelig undtagelse her for i loven.

Vi henviser i gvrigt til vores tidligere hgringssvar, og hvis emnet skal belyses yderligere star vi til
radighed.

§ 1, nr. 18 — adgang til objektive oplysninger til brug for kreditvaerdighedsvurdering

Vi angav i vores hgringssvar pa side 3-4 en lang raekke konkrete eksempler pa omrader, hvor der
kan gives bedre adgang til objektive data - selvsagt med den lanansagende kundes udtrykkelige
samtykke - med henblik pa at skabe grundlag for den bedst mulige kreditvaerdighedsvurdering.

Der er ikke kommenteret her pa i Justitsministeriets hgringsnotat, hvilket undrer os meget.

Vi opfordrer derfor til, at man genbesgger vores hgringssvar, idet det er et helt centralt forhold i
forbrugerkreditdirektivet, at der skal udarbejdes den en kreditvaerdighedsvurdering. Denne
vurdering kan ikke blive bedre end de oplysninger, der ligger til grund for den. Nar man i
lovgivningen forpligter kreditgiver til at foretage kreditvaerdighedsvurderingen pa lantagers vegne,
sa bar lovgiver ogsa hjeelpe med til at danne det bedst mulige grundlag for at kunne opfylde denne
forpligtelse. Det er et omrade, som er blevet forsgmt i lang tid pa trods af talrige opfordringer fra
vores side.

Bl.a. kan det naevens, at savel vi som FIDA (i deres hagringssvar af 10. sept. 2025, s. 4, naestsidste
afsnit) har anfart, at vi ansker at eSkatData udvides med daglige opdateringer af oplysninger om
lan og kreditter. Det vil kunne sikre personer, som er pa vej ind i en uheldig gaeldsspiral, imod at
optage ny geeld.

Vi neevnte ogsa gnsket om 1) adgang til afgivne insolvenserklaeringer ved fogedretten, 2) at RKI-
oplysninger om eksisterende gaeld ikke bar slettes automatisk efter fem ar og 3) at der bgr veere
bedre adgang til data i CPR-registret, som er relevante ved kreditveerdighedsvurderingen.

Vi opfordrer Justitsministeriet til som ressort-ansvarlig for kreditaftaleloven ogsa at vaere ansvarlig
for de forskellige naevnte data-adgange, som henhgrer under andre ministerier, bliver gennemfart.
Alt med henblik pa at kreditgiver har det bedst mulige udgangspunkt for at foretage den lovpligtige
kreditvaerdighedsvurdering.

§ 1, nr. 19 — ma kreditgivers navn af konkurrencemaessige arsager fremga af oplysningerne i en
kreditdatatbase?

Vi naevnte i vores hgringssvar pa s. 5, 3. afsnit fglgende:

"Det méa afklares med Konkurrencemyndighederne, at der ikke er noget til hinder for at
KreditStatus i fremtiden har oplysninger om langivers navn i systemet, sdledes som det kraeves
efter art. 19. Vi henviser til vores tidligere henvendelse til ministeriet herom.”



Der er ikke kommenteret herpa i Justitsministeriets hegringsnotat. Vi gentager derfor spargsmalet,
som er meget praktisk relevant, da det nye direktivs bestemmelser umiddelbart stader mod vores
forstaelse af konkurrenceretten.

§ 1, nr. 21 — ligestilling af forbrugsléansvirksomheder med banker hvad angar rente- og
gebyraendringer

| relation til § 1, nr. 21 om kreditaftalelovens § 8, stk. 6 opfordrede vi i vores hgringssvar til, at man,
nu hvor kreditaftaleloven alligevel eendres, medtager en mindre justering af bestemmelsen,
saledes at forbrugslansvirksomheder, som nu er underlagt licenskrav i Finanstilsynet, ligestilles
med banker hvad angar reglerne for aendringer af renter og gebyrer.

Emnet er ikke omtalt i Justitsministeriets hgringsnotatet formentlig med henvisning til de
indledende ord om, at der kun kommenteres pa forhold, der direkte angar implementering af
direktivet.

Vi vil nu alligevel opfordre til at denne oplagte aendring gennemfares ved samme lejlighed.

Alternativt bgr Justitsministeren foranledige at emnet bliver taget op i forbindelse med en generel
gennemgang af kreditaftaleloven, som indeholder en reekke rent danske bestemmelser.

1, nr. 29 og 32 — Kreditaftalelovens rent danske bestemmelser (§ 41 og 48 m.fl.) er i strid med
forbrugerkreditdirektivets totalharmoniseringsbestemmelse

Som vi har redegjort for i vores hgringssvar pa s. 6, er det vores opfattelse, at de rent danske
regler om, at en lantager i trepartsforhold ikke haefter for restgaelden, hvis fx veerdien af en
finansieret bil ikke star mal med restgeelden, er i strid med direktivets art. 26, hvorefter fartidig
indfrielse kraever, at kunden betaler hele restgeelden tilbage.

Dette spargsmal angar implementering af direktivet, hvorfor det undrer os, at Justitsministeriet ikke
har kommenteret her pa i hagringsnotatet. Vi opfordrer til, at ministeriet ger rede for deres opfattelse
af spgrgsmalet.

§1,nr.35

| fremtiden bliver kreditgiver forpligtet til ved kundens betalingsproblemer at henvise til en frivillig
radgivningstjeneste. Vi opfordrede i vores hgringssvar til, at der i den forbindelse oprettes en
central hiemmeside med oplysninger om de forskellige geeldsradgivningstjenester der findes,
hvortil kreditgiver kan henvise. De naermere bevaeggrunde herfor fremgik af vores hgringssvar
hvortil der henvises.

Dette forslag er ikke kommenteret i hgringsnotatet.

Vi gentager forslaget og bemeerker at en sddan hjemmeside med en oversigt over aktuelle
geeldsradgivningstjenester ret let ma kunne etableres af Social- og Boligministeriet, som fordeler
midler til rAdgivningstjenesterne.

§2 nr.4

Det citeres korrekt i hgringsnotatet s. 17, 1. afsnit, at det er vores opfattelse, at medtagelsen af den
valgfrie mulighed i direktivet om forbud imod i markedsferingen at fremhaeve hvor hurtigt eller nemt
det er at opna et lan, ikke bgr bevirke, at kreditgivere skal @endre deres navn, hvis navnet matte
udtrykke noget om hurtighed fx "kvikbank”.

Ministeriet har dog ikke forhold sig til vores spargsmal i hgringsnotaet.



| og med at det er en valgfri bestemmelse fra direktivet, er der rum for at tillempe bestemmelsen
ved implementering i dansk ret. Vi skal derfor igen opfordre til, at det udtrykkeligt gengives i
bemeerkningerne, at bestemmelsen ikke omfatter navnet pa kreditgiver, saledes at banker eller
forbrugslansvirksomheder ikke tvinges til at aendre deres navn.

§2,nr. 10

Det fremgar korrekt af hgringsnotatet s. 14 midt, at vi har opfordret til at
Forbrugerombudsmandens eksisterende vejledning om markedsfaring af lan aendres i forbindelse
med at direktivet tillader at nogle af oplysningerne i markedsfaringen kan gives ved at “klikke,
scrolle eller swipe”.

Det fremgar endvidere korrekt, at vi har opfordret til at eksisterende seerregler i bekendtgarelse om
prisoplysninger for banker ophaeves, da de synes i strid med direktivets
totalharmoniseringsbestemmelse og i avrigt som led i afbureaukratisering.

Der gives dog ikke noget svar pa vores spgrgsmal i hagringsnotat, hvilket vi derfor efterlyser pa ny.
Anmodning om foretraede for Retsudvalget

Vi anmoder samtidig om at fa foretraede for Retsudvalget med henblik pa at uddybe ovennaevnte
og kommentere de svar, som ma forventes at komme pa ovennaevnte spgrgsmal inden 2.
behandlingen af forslaget.

Med venlig hilsen

Christian Brandt

Direktor for Finans og Leasing
Mobil 40382987
chb@finansogleasing.dk



From: Rolf Hgymann Olsen <rho@fbr.dk>

Sent: 16-12-2025 09:35:29 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Pia Saxild <PS@fbr.dk>
Subject: Forbrugerradet Teenk - Hgringssvar vedr. udkast til lov om andring af

hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Hermed fremsendes Forbrugerradet Taenk sit hgringssvar vedr. udkast til lov om aendring af hvidvaskloven,
lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love.

| nskes en god jul og et godt nytar.

Med venlig hilsen

Rolf Heaymann Olsen
FORBRUGERPOLITISK RADGIVER / CONSUMER POLICY ADVISER

M +45 4172 9437
W taenk.dk

Forbrugerradet Teenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N
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15. december 2025

Forbrugerradet Taenks horingssvar vedr. udkast til lov om
aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice
og -aktiviteter og forskellige andre love

Forbrugerradet Teenk takker for muligheden for at afgive haringssvar. Overordnet set er vi positive
vedrgrende de dele af lovforslaget, der omhandler lov om betalinger og som udmgnter centrale elementer
fra den politiske aftale om styrkelse af Dankortet, som Forbrugerradet Teenk stotter. Aftalen adresserer
vaesentlige udfordringer i betalingsmarkedet og indeholder tiltag, der kan bidrage til aget gennemsigtighed,
styrket konkurrence og fremtidssikrer udvikling af nationale betalingslgsninger.

Forbrugerradet Teenk har fglgende bemaerkninger til de fremsatte forslag.

Gennemsigtighed og konkurrence pa betalingsmarkedet

Forbrugerradet Teenk byder lovforslagets fokus pa @get gennemsigtighed omkring gebyrer og vilkar
seerdeles velkomment. Gennemsigtighed er afggrende for, at betalingsmodtagere far et retvisende og
sammenligneligt billede af deres omkostninger ved betalinger. Billige betalinger er til gavn for bade
erhvervsliv og forbrugere.

Forbrugerradet Taenk finder det i den forbindelse vigtigt, at prisgennemsigtighed reguleres ud fra en
holistisk model, som tager hgjde for alle relevante omkostningselementer og kontraktvilkar, og ikke kun
transaktionsomkostninger, men ogsa forhold som betalingsterminaler, support- og serviceaftaler,
bindingsperioder og @vrige vilkar. En sadan tilgang er nadvendig for at sikre reel gennemsigtighed og
velfungerende konkurrence.

Udvikling og fremtidssikring af Dankortet

Forbrugerradet Taenk anerkender, at justeringer i omkostningsstrukturerne for visse betalingsinstrumenter
(Dankort) kan veere ngdvendige for at sikre kortets fortsatte relevans. Eventuelle hgjere omkostninger bar
imidlertid vaere klart og gennemsigtigt knyttet til konkrete investeringer i udvikling og modernisering af
kortet, som det ogsa fremgar af den politiske aftale.

Lovforslaget udvider i § 123, stk. 4, erhvervsministerens mulighed for at fastsaette regler, der tillader, at
udbydere af visse betalingsinstrumenter kan opna en vis reguleret indtjening ud over deekning af relevante
driftsomkostninger. Forbrugerradet Taenk anerkender behovet for at skabe gkonomiske rammer, der
muligger investeringer i nationale betalingslgsninger. Det er imidlertid afgerende, at denne adgang til
reguleret indtjening ikke star alene.

Forbrugerradet Teenk finder, at eventuel reguleret indtjening ber veere klart og eksplicit betinget af
dokumenterede investeringer i udvikling, modernisering og fremtidssikring af betalingsinstrumentet. Uden
en sadan binding er der risiko for, at den udvidede indtjeningsmulighed i praksis anvendes til generel
indtjening uden tilstraekkelig sammenhaeng til forbedringer, der kommer forbrugere og betalingsmodtagere
til gode.

Det anbefales derfor, at der i forbindelse med udmeantningen af § 123, stk. 4, fastsaettes klare krav om
gennemsigtighed, dokumentation og opfelgning, herunder at reguleret indtjening malrettes konkrete
udviklingstiltag, sasom forbedret funktionalitet, @get sikkerhed og styrket forbrugerbeskyttelse. En sadan
preecisering vil understotte lovforslagets formal og @ge legitimiteten af aendringerne set fra et
forbrugerperspektiv.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk



FORBRUGERRADET

A0V toenk

Ministerens befgjelser og behov for radgivning

Lovforslaget tillaegger erhvervsministeren betydelige befgjelser i et komplekst og teknisk marked.
Forbrugerradet Teenk finder det hensigtsmaessigt, at disse befgjelser understottes af et radgivende organ
med repraesentation fra forbrugere, erhvervsliv, banker og kortselskaber. Et sadant organ vil kunne
bidrage til en balanceret regulering og styrke beslutningsgrundlaget samt lovgivningens legitimitet.

Afsluttende bemarkninger

Samlet set er Forbrugerradet Teenks vurdering, at lovforslaget udger et overvejende positivt skridt mod et
mere gennemsigtigt, konkurrencedygtigt og fremtidssikret betalingsmarked, forudsat at reguleringen fortsat
sker med tydeligt fokus pa forbrugerhensyn og malrettet udvikling af betalingsinfrastrukturen.

Venlig hilsen

Uffe Rabe Krag Rolf Heaymann Olsen
Politisk chef Forbrugerpolitisk radgiver

Side 2/2



From: Karen Gjglbo <kgj@fogp.dk>

Sent: 16-12-2025 17:25:15 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>; Torben Weiss Garne
<twg@fogp.dk>; Karen Gjplbo <kgj@fogp.dk>

Subject: VS: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel

virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love

Til Finanstilsynet
Keere Karoline Haugsted Jargensen
Hermed vedheeftet haringssvar fra F&P.

Med venlig hilsen

Karen Gjglbo
Chefkonsulent, cand. jur., Rammevilkar & EU

kgi@fogp.dk | +45 41 91 90 45

Philip Heymans Allé 1 | 2900 Hellerup | +45 41 91 91 91
www.fogp.dk | Twitter | LinkedIn




Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om sndring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jorgensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan leese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ger opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@Id.dk’ derefter slette e-mailen. Vi ger
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af
denne e-mail veere ulovlig.



Finanstilsynet
Att.: Karoline Haugsted

Fremsendt pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk

Forsikrings og Pensions bemzrkninger til udkast til for-
slag til lov om sendring af Hvidvaskloven m.fl. (Samlelov
november 2025)

Finanstilsynet har sendt udkast til lovforslag om andring af Hvidvaskloven,
Lov om Finansiel Virksomhed og en rakke andre love pa det finansielle om-
rade i offentlig horing den xx oktober 2025 med frist for bemaerkninger den
16. december 2025.

Brancheforeningen for forsikrings- og pensionsselskaber i Danmark, F&P,
takker for muligheden for at komme med bemerkninger til udkastet. Vores
bemerkninger, der falger herunder, vedrorer primart lovudkastets § 1 og
endringerne til Hvidvasklovens §§ 7 og 8.

Disse andringer er alle relateret til efterlevelsen af finansielle sanktioner,
herunder sanktioner rettet mod proliferationsfinansiering.

De foresldede @ndringer reflekterer i vid udstrekning bestemmelser, som
selskaberne stéar overfor at skulle efterleve, nar den nye hvidvaskforordning
skal finde anvendelse fra 10. juli 2027. Dog vil de nu komme til at gelde al-
lerede fra juli 2026, hvilket F&P finder uhensigtsmeessigt og en ubegrundet
overimplementering.

- Timing i forhold til AML-pakken og manglende retningslinjer

Lovforslaget foreslar ikrafttraeden 1. juli 2026, mens AML-pakken i sin hel-
hed forst finder anvendelse fra 10. juli 2027. AMLA forventes at udstede re-
levante retningslinjer pa omradet senest 10. juli 2026. Det er uhensigtsmaes-
sigt, at lovforslaget betyder, at vaesentlige krav pa sanktionsomradet trader i
kraft for den samlede AML-pakke og for relevante RTS'er foreligger. Dette
skaber betydelig usikkerhed for forpligtede enheder, herunder pensions-
branchen, da vi mangler konkret vejledning om praktisk implementering. Vi
imgdeser pa den baggrund, at ikrafttraedelsen tidligst bliver efter offentlig-

F&P

16.12.2025

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 8184

Karen Gjolbo

Senior legal consultant
Dir. 41919045
kgj@fogp.dk

Sagsnr. GES-2025-00408
DokID 537305

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



gorelsen af AMLA's retningslinjer pa omradet, eller at der som minimum sik-
res en tilstrakkelig overgangsperiode med klar vejledning fra tilsynsmyndig-
hederne.

- Sammenhzng mellem § 7 og 8 og proliferationsfinansiering/fi-
nansielle sanktioner

§ 7 fastseetter nyt krav om risikovurdering specifikt for proliferationsfinan-
siering, mens § 8 fastsatter krav om politikker, forretningsgange og kontrol-
ler for finansielle sanktioner generelt. Der stilles kun krav om risikovurde-
ring for sanktioner specifikt angdende proliferationsfinansiering, mens fi-
nansielle sanktioner i gvrigt ikke er underlagt en tilsvarende risikobaseret
tilgang, selvom der er sammenfald i de pageldende sanktionsforordninger
og at AML-pakken netop tager udgangspunkt i denne sammenhaeng.

AML-pakken indferer dermed krav om risikovurderinger for sanktionsfor-
ordninger i helhed herunder bdde proliferationsfinansiering og finansielle
sanktioner. Lovforslagets opdeling harmonerer derfor ikke med den imple-
mentering, vi som forpligtede enheder skal gennemfgre inden 10. juli 2027,
hvorfor lovforslaget vil betyde ungdvendige administrative byrder for for-
pligtede enheder.

- Manglende sektorspecifik vejledning for pensionsbranchen
Pensionsbranchen i Danmark er de facto lavrisikosektor i relation til Hvid-
vask. De foreslaede krav i lovforslaget er formuleret og praesenteres uden sek-
torspecifik vejledning, selvom den iboende risiko for overtraedelse af sankti-
oner varierer markant mellem f.eks. bank- og pensionssektoren. Vi imgdeser
derfor, at Finanstilsynet udsteder tilstraeekkelig vejledning om proportional
implementering i forhold til pensionssektorens specifikke forretningsmodel
og lave risikoprofil. Vi efterlyser serligt klarhed om, hvilke forenklede pro-
cedurer der kan accepteres for lavrisikosektoren.

- Afsluttende bemaerkninger

F&P mener pa denne baggrund at det er uhensigtsmaessigt at indfere de fo-
reslaede @ndringer af Hvidvaskloven allerede nu, hvor selskaberne — og til-
synsmyndighederne — endnu ikke ved praecist hvad de skal indrette sig efter,
og der fortsat mangler vejledning pd EU-plan. Dette indebarer tillige risiko
for utilsigtede administrative byrder og overimplementering, som ikke har-
monerer med regeringens aktuelle fokus pa byrdelettelser for erhvervslivet.

F&P har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget, men star selvfolgelig
altid til radighed for en uddybning af ovennaevnte bemerkninger.

Med venlig hilsen

Karen Gjglbo

F&P

Sagsnr.

DokID
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From: Pernille Jepsen <plj@fmf.dk>

Sent: 11-12-2025 15:14:48 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Hgring over udkast til lov om sendring af hvidvaskloven, lov om finansiel

virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love

Keere Karoline Haugsted.

Vedr. Hgring over udkast til lov om a&ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love —
modtaget 5. november 2025.

Medsendt er hgringssvar fra Forsikringsmaeglerforeningen.
Med venlig hilsen / Kind regards

Pernille Lynge Jepsen
Direktar / Director

Forsikringsmaeglerforeningen / Insurance Brokers Association (Denmark)
Strandvejen 60, DK 2900 Hellerup

Tel.: +45 3314 3929
Mob.:+45 2021 5903
Linkedin: https://www.linkedin.com/company/fmf-forsikringsmaeglerforeningen

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra karo@ftnet.dk. F&4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Karoline Haugsted Jegrgensen



Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan leese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@ld.dk' derefter slette e-mailen. Vi ger
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af
denne e-mail veere ulovlig.



Finanstilsynet
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

Den 11. december 2025

Hgringssvar

Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed,
lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
og forskellige andre love

Forsikringsmaeglerforeningen (i det fglgende: FMF) har den 5. november 2025 modtaget udkast
til eendring af ovennavnte love. FMF takker for muligheden for at afgive hgringssvar. FMF’s
bemaerkninger vedrgrer alene udkast til lov om andring af hvidvaskloven.

Indledende bemaerkninger.

FMF stgtter det overordnede formal om at styrke indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering,
men lovudkastet gar efter vores vurdering videre end ngdvendigt og risikerer at palaagge mange
af de virksomheder, som er medlem af FMF (hvor en stor del er sm38 og mellemstore
virksomheder) - betydelige nye byrder, som ikke star mal med den faktiske risiko, som er meget
lav i vores branche.

Pensionsmaeglerne er de eneste, der er omfattet af loven, da de alene formidler livsforsikringer
eller andre investeringsrelaterede forsikringer. Pensionsmaaglerne opkraever dog ikke praamier/
pensionsindbetalinger; denne opgave varetages alene af pensionsselskaberne.
Forsikringsmaeglerne er heller ikke involveret i skadeudbetalinger, da disse ligeledes udbetales
direkte af pensionsselskaberne - der handteres sdledes ikke pengebelgb pd noget tidspunkt,
hvorfor risikoen for hvidvask er minimal.

Vi anerkender formalet med lovudkastet — herunder gnsket om at styrke Danmarks efterlevelse
af FATF’s anbefalinger og skabe gget gennemsigtighed i det finansielle system. Dog finder vi det
vaesentligt, at nye krav til forsikringsformaeglere implementeres med respekt for branchens

1
FORSIKRINGSMAGLERFORENINGEN

Strandvejen 60 DK 2900 Hellerup Telefon: 3314 3929 Mail: fmf@fmf.dk
Medlem af BIPAR - The European Federation of Insurance Intermediaries
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struktur og stgrrelse. Mange forsikringsmaeglere er som naevnt mindre eller mellemstore
virksomheder, hvor administrative krav kan have betydelige driftsmasssige konsekvenser, som
ikke star mal med risikoeksponeringen.

1. Udvidelse af krav om risikovurdering af finansiering af proliferation (§ 8, stk. 1)

Lovudkastet udvider efter hvidvasklovens § 8 de eksisterende forpligtelser til ogsd at omfatte,
at der skal udarbejdes:

Tilstreekkelige skriftlige politikker, forretningsgange og kontroller, som skal omfatte overholdelse
af love og forordninger indeholdende regler om finansielle sanktioner mod lande, personer,
grupper, juridiske enheder eller organer og overholdelse af § 34 a, stk. 3. Politikker,
forretningsgange og kontroller om overholdelse af love og forordninger indeholdende regler om
finansiering af proliferation mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer og
overholdelse af § 34 a, stk. 3, skal desuden udarbejdes med udgangspunkt i risikovurderingen
foretaget efter § 7 under hensyntagen til virksomhedens stgrrelse.

Der er ikke tale om forenkling men en udvidelse af kravene. Det er teknisk kraevende opgaver,
som er langt stgrre end den risikoprofil vores medlemmerne i dag skal udarbejde, og det star
ikke mal med risikoeksponering i branchen.

2. Krav om uafhangig revisionsfunktion eller ekstern ekspert

I lovudkastet foreslds det at udvide § 8, stk. 4, sa alle underretningspligtige, herunder
virksomheder uden intern revision, fremover skal sikre, at deres politikker, kontroller og
forretningsgange testes af en uafhaengig revisionsfunktion, eller af en ekstern ekspert, hvis
virksomheden ikke har intern revision.

Dette krav eksisterer ikke i dag for FMF's medlemmer, og kravet vil med andringen omfatte selv
sma virksomheder, herunder enkeltmandsvirksomheder.

For mange af FMF’s medlemmer vil dette vaere en betydelig og tilbagevendende omkostning,
der i praksis indebeserer et nyt lag af revision og compliance, som heller ikke star mal med
branchens risikoeksponering.

4. Risikobaseret og proportional tilgang

Der lzegges i lovudkastet ikke op til proportionalitet mellem; virksomhedens stgrrelse, dens risiko
for hvidvask, og de administrative krav, der palaegges.

For at sikre en effektiv og malrettet bekaempelse af hvidvask - uden at pafgre ungdigt
bureaukrati - og mindre underretningspligtige virksomheder uforholdsmaessigt hgje
omkostninger, foreslar FMF:

FORSIKRINGSMAEGLERFORENINGEN

Strandvejen 60 DK 2900 Hellerup Telefon: 3314 3929 Mail: fmf@fmf.dk
Medlem af BIPAR - The European Federation of Insurance Intermediaries
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e atdenyekravi § 8, stk. 4, begranses til virksomheder med vasentlig hvidvaskrisiko,

e at risikovurdering af finansiering af proliferation kun palaegges virksomheder, hvor der er
en realistisk eksponering,

e at der udvikles standardiserede og proportionalt enkle modeller for de mindre
virksomheder, der fortsat matte vaere omfattet.

5. Samlet vurdering
Lovudkastet vil i sin nuvaerende form:

e gge det administrative pres pa vores branche,

¢ skabe nye compliance-udgifter, herunder til ekstern revision,

e o0g indfgre teknisk komplekse krav, som vil pafgre forsikringsmaeglerne yderligere
administrative og gkonomiske byrder.

Lovforslaget bgr malrettes og tilpasses, s kravene star i rimeligt forhold til den faktiske risiko i
de enkelte brancher.

Der er brug for regelforenkling for at styrke danske virksomheder, og dette er et skridt i den
forkerte retning

FMF hdber, at ovenstdende bemaerkninger vil indgd i Finanstilsynets videre arbejde, og vi
uddyber gerne bemaerkningerne, hvis det gnskes.

Med venlig hilsen
FORSIKRINGSMAGLERFORENINGEN

Pernille Lynge Jepsen Kent Risvad
Direktgr Formand

FORSIKRINGSMAGLERFORENINGEN
Strandvejen 60 DK 2900 Hellerup Telefon: 3314 3929 Mail: fmf@fmf.dk
Medlem af BIPAR - The European Federation of Insurance Intermediaries



From: Michael Bo Hansen <mbh@fsr.dk>

Sent: 16-12-2025 09:00:13 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: Tina Solem <tso@fsr.dk>

Subject: SV: H390-25 - Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om

finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
og forskellige andre love

Kzere Karoline Jgrgensen

Hermed hgringssvar fra FSR — danske revisorer

Venlig hilsen

Michael Bo Hansen
Chefkonsulent

M. +4561150438
D. +4572255728
E. mbh@fsr.dk

FSR-danske revisorer
Bgrsgade 4, 4. sal

1215 Kgbenhavn K

+45 7225 5703

CVR-nr: 55097216

www.fsr.dk

DAMNSKE
REVISORER

DET STORE REGNSKAB

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 5. november 2025 15:08

Emne: Ekstern: Hgring over udkast til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Du far ikke ofte mails fra karo@ftnet.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt




Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love i hgring.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest tirsdag den 16. december 2025, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Karoline Haugsted Jargensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og 'info@Ild.dk' derefter slette e-mailen. Vi gar
opmeaerksom pa, at hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggarelse eller distribution af
denne e-mail vaere ulovlig.



DANSKE
REVISORER

Finanstilsynet

Att.: Karoline Haugsted

16. december 2025

FSR - danske revisorer

Bersgade 4, 4. sal
DK - 1215 Kgbenhavn K

FS_R - danske revisorers hgringssvar over udkast til eendring af bl.a. Telefon +45 7225 5703
hvidvaskloven. fer@fsr.dk

www.fsr.dk

. . . . . . CVR.5509 72 16
FSR - danske revisorer vil gerne takke for muligheden for at give bemeerkninger til Danske Bank

hgringen af udkast til loveendring fremsendt den 5. november 2025 med hgringsfrist den Reg. 9541
Konto nr. 2500102295
16. december 2025.

Vi har fglgende f& bemaerkninger vedrgrende sendringer i Hvidvaskloven:
Hvidvasklovens § 8, stk. 4.

Det foreslas, at der indsaettes krav om, at de underretningspligtige skal sikre, at deres politikker, forretningsgange
og kontroller testes af en uafheengig revisionsfunktion. Det fremgar af lovforslaget, at aendringen foreslas
geeldende fra 1. juli 2026.

Der er tale om en forudimplementering af kravet i hvidvaskforordningen (2024/1624 af 31. maj 2024) artikel 9,
andet afsnit litra b).

Det fremgar af artikel 9, fierde afsnit, at AMLA senest den 10. juli 2026 skal udstede retningslinjer “om de
elementer, som forpligtede enheder pa grundlag af virksomhedens art, herunder dens risici og kompleksitet, og
dens stgrrelse bgr tage hensyn til, nar de treeffer beslutninger vedrgrende omfanget af deres interne politikker,
procedurer og kontroller, navnlig med hensyn til personale, der afsaettes til compliancefunktionerne. Disse
retningslinjer skal ogsa identificere situationer, hvor falgende gor sig geeldende som faige af den forpligtede
enheds art og stagrrelse:

i) der skal tilretteleegges interne kontroller pa kommercielt plan, i compliancefunktionens og revisionsfunktionens
niveau...”

Vi undrer os over, at kravet gnskes forudimplementeret til et tidspunkt, der ligger far AMLA'’s frist for udarbejdelse
af retningslinjer om bl.a. denne revisionsfunktion.

Vi skal derfor indstille, at ikrafttraedelsestidspunktet for dette krav fastsaettes til et tidspunkt sd passende senere

end 10. juli 2026, at de underretningspligtige har mulighed for at opseette rammerne for en sadan
revisionsfunktion i overensstemmelse med AMLA’s retningslinjer.

-



DANSKE
REVISORER

Hvidvasklovens § 51, stk. 2.

Efter den foreslaede bestemmelse vil det fremga af hvidvaskloven, at Finanstilsynets afggrelse som udgangspunkt
traeffes pa grundlag af det materiale og de oplysninger, som forela pa tidspunktet for inspektionen. Det fremgar
af de specielle bemaerkninger til den foresldede bestemmelse, at formalet med tilfgjelsen er at skabe klarhed om,
hvilket faktuelt grundlag Finanstilsynet baserer sin afggrelse pa.

FSR - danske revisorer har ingen bemeerkninger til selve forslaget, men skal opfordre til, at det af

bemaerkningerne fremgar, at der er tale om en afvigelse fra det forvaltningsretlige udgangspunkt, hvorefter
myndigheders afggrelse skal treeffes pa baggrund af de oplysninger, der findes pa afgarelsestidspunktet.

Med venlig hilsen

Michael Bo Hansen
Chefkonsulent




From: Helene Vinten <hvi@kommunekredit.dk>

Sent: 05-01-2026 11:38:09 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om Kreditforeningen af

kommuner og regioner i Danmark, jeres j.nr. 25-008706

Att. Karoline Haugsted Jgrgensen

Vedhaeftet fglger KommuneKredits hgringssvar vedr. ovennavnte.

Venlig hilsen

Helene Vinten
Chefjurist
Jura & Eksterne Relationer

Direkte nr.: 3369 7690
E-mail: hvi@kommunekredit.dk

@ KommuneKredit
KommuneKredit
Kultorvet 16 Telefon: 3311 1512

1175 Kgbenhavn K Telefax: 3391 1521

Mere lokal vaerdi for borgernes penge

www: www.kommunekredit.dk CVR-nr.: 2212 8612
E-mail: kk@kommunekredit.dk EAN-nr.: 5790001265762

KommuneKredit er en ganske szerlig finansiel virksomhed, der er med til at sikre kommuner og regioner mere
lokal vaerdi for borgernes penge. Det ggr vi gennem finansiering til de lavest mulige omkostninger. P8 lige vilkar

for alle - i hele landet. Se mere her ...

I forbindelse med denne e-mailkorrespondance og/eller din sag hos os behandler vi personoplysninger, der fremg8r af e-
mailkorrespondancen og gvrige dokumenter, som vi har modtaget fra dig, samt personoplysninger oplyst telefonisk, jf. geeldende
persondatalovgivning. Vi henviser til vores privatlivspolitik p§: www.kommunekredit.dk/om-os/lov-politikker-mv/privatlivspolitik/

Denne e-mail kan indeholde fortrolig information. Er du ikke den rette modtager af denne e-mail eller modtager du den ved en fejl,
beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme

uden at videresende eller kopiere den.



@ KommuneKredit

Finanstilsynet
Att. Karoline Haugsted Jgrgensen
Pr. e-mail: hoeringer@ftnet.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om sndring af lov om Kreditforeningen af
kommuner og regioner i Danmark, jeres j.nr. 25-008706

Finanstilsynet har den 2. december 2025 sendt udkast til forslag til aendring af lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark (KommuneKredit-loven) i
hgring. Lovforslaget har til formal at implementere forstdelsen mellem regeringen og
KommuneKredit fra 26. marts 2025 om statslig finansiering af KommuneKredit.

Vi saetter stor pris pa den dialog om udmgntning af forstdelsen, vi forud for denne
hgring har haft med Finanstilsynet, Erhvervsministeriet, Finansministeriet og
Nationalbanken.

Vi har pa baggrund af forstaelsen siden juni maned 2025 lgbende udstedt obligationer,
som er blevet kgbt af Nationalbanken til en rente svarende til statsrenten. De lavere
finansieringsomkostninger for KommuneKredit har medfgrt endnu lavere renter pd
KommuneKredits udldn og leasing, der finansierer kommunale og regionale
investeringer i hele landet, altsd en besparelse til gavn for alle borgere og skatteydere.
Dertil kommer en stor besparelse for staten ved at kgbe KommuneKredit-obligationer
frem for at placere provenuet af statens obligationssalg pa konto i Nationalbanken.

De konkrete vilkar for obligationsudstedelserne fremgar af de “Retningslinjer for
finansielle transaktioner mellem Danmarks Nationalbank og KommuneKredit”, som vi
aftalte med Nationalbanken efter indgdelsen af forstdelsen - bl.a. at vi kan udstede
med Igbetider op til 30 ar, og at vi som udgangspunkt kan udstede ugentligt. P& den
baggrund kan vi sikre, at vores I3ntagere til enhver tid har adgang til finansiering af
deres projekter (med de Igbetider, som er tilladt i henhold til Ianebekendtggrelsernet),
og vi kan honorere vores forpligtelser i obligationsmarkedet vedrgrende vores
udestdende obligationer for ca. 200 mia.kr. samt vores forpligtelser til daglig
sikkerhedsstillelse over for vores finansielle modparter.

Udkastet til lovforslag, som er sendt i hgring, indeholder imidlertid nogle
bemaerkninger, som efter vores opfattelse ikke er i overensstemmelse med forstaelsen
- og som er kritiske, da der kan opsta tvivl om KommuneKredits adgang til at sikre

1 Bekendtggrelse nr. 1484 af 5. december 2024 om kommunernes l8ntagning og meddelelse af garantier mv.
og bekendtggrelse nr. 1715 af 13. december 2023 om regionernes |&ntagning og meddelelse af garantier mv.

KommuneKredit
Kultorvet 16 Telefon 3311 1512 www.kommunekredit.dk CVR-nr.: 2212 8612
1175 Kgbenhavn K Telefax 3391 1521 e-mail: kk@kommunekredit.dk EAN-nr.: 5790001265762

5. januar 2026

Ref. nr.: 2025-031887
Kontaktperson:

Jens Lundager

Direkte tlf. nr. 3369 7622
jlu@kommunekredit.dk
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@ KommuneKredit

finansiering til enhver tid til opfyldelse af vores kunders I&nebehov og til at honorere
vores forpligtelser i obligationsmarkedet.

Det drejer sig om fglgende lovbestemmelse med tilhgrende bemaarkninger om
Finansministeriets adgang til at aendre vilkdrene for vores udstedelse af obligationer:

"Udstedelse af obligationer efter stk. 1 sker i henhold til de til enhver tid gaeldende
retningslinjer for finansielle transaktioner mellem staten og foreningen”, jf. forslag til §
6, stk. 3.

Af bemaerkningerne hertil (s. 33) fremgar, at "Finansministeriet fastsatter og
opdaterer [...] lobende disse retningslinjer p§ baggrund af dialog med KommuneKredit
og Erhvervsministeriet og i takt med markedsudviklingen. Det er hensigten med
bestemmelsen at sikre staten fleksibilitet til lobende at justere vilk8rene for
udstedelsen af obligationerne samt statens opkgb af disse i takt med
markedsudviklingen og udviklingen i statens finansieringsposition i gvrigt”.

Dette giver efter vores opfattelse en anden og vaesentligt bredere adgang til
administrativt at beslutte de fremtidige vilkar for vores udstedelse af obligationer, end
hvad der er forudsat i forstaelsen. Vi er bekymrede for, at det administrativt kan tolkes
saledes, at staten helt kan undlade at opkgbe KommuneKredits obligationer i en given
situation, uanset Igbetid. (I bilaget er gengivet relevante uddrag fra forstdelsen og
gvrigt grundlag for beslutningen i regeringen og Folketinget, hvoraf der ikke fremgar
nogen forbehold, svarende til ovenstdende bemaerkninger.)

Med lovforslaget introduceres der dermed en ungdig usikkerhed om en ellers
velgennemtaenkt model med store fordele for bdde kommuner, regioner og staten.
Lovforslaget har vaeret drgftet i vores bestyrelse, som har peget pa, at det er
afggrende, at der ikke i fremtiden kan opsta tvivl om, at staten til enhver tid vil levere
den ngdvendige likviditet — uanset den statsfinansielle situation - sa vi kan fortsaette
vores forretning, og man i kommunerne og regionerne kan indrette sig pa, at der er
adgang til KommuneKredit-finansiering.

Vi har pa den baggrund behov for, at det klart fremgar af loven, at det kun er i
ekstraordineere situationer, det kan blive ngdvendigt for staten at beslutte en andring
af vilk3rene for vores udstedelse af obligationer - og at sddanne sendringer under alle
omstaendigheder ikke kan medfgre, at KommuneKredit ikke har adgang til den
ngdvendige likviditet.

Dertil skal vi understrege, at hvis der pa et fremtidigt tidspunkt - med henvisning til
ovenstdende forbehold - matte blive fastsat begraensninger pa Igbetider pa
KommuneKredits obligationer i forhold til det, vi i dag har aftalt med Nationalbanken,
vil det kunne medfgre, at det ikke laengere vil veere muligt for os at tilbyde lange
fastforrentede udldn og leasing med de Igbetider, som er tilladt i henhold til
|&nebekendtggrelserne (medmindre vi accepterer en meget stor stigning i vores
markedsrisici — hvilket i gvrigt er begraenset af KommuneKredit-lovens § 15, som
regulerer, hvor store markedsrisici KommuneKredit m& patage sig).
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@ KommuneKredit

Vi star naturligvis til radighed, hvis vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal.

Venlig hilsen

Martin Damm Jens Lundager
Bestyrelsesformand Adm. direktgr
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@ KommuneKredit

BILAG - TEKSTUDDRAG

Forstdelse mellem regeringen og KommuneKredit vedr. statslig finansiering
af KommuneKredit af 26. marts 2025

“Regeringen og KommuneKredit er p§ den baggrund enige om, at Danmarks Nati-
onalbank p8 vegne af staten finansierer KommuneKredit til statens finansierings-
omkostninger snarest muligt. De lavere finansieringsomkostninger vil komme
KommuneKredits kunder til gavn i form af lavere I8neomkostninger.

Det betyder, at KommuneKredit fra i dag ikke laengere vil udstede obligationer p
kapitalmarkederne.

Regeringen og KommuneKredit vil i samarbejde med Danmarks Nationalbank
udarbejde den konkrete model for den nye finansieringsform. Regeringen vil
fremseette et lovforslag om andring af KommuneKredit-loven, der implementerer
modellen.”

KommuneKredits borsmeddelelse af 26. marts 2025, godkendt af
Erhvervsministeriet

“Der er i dag indg8et en forst8else mellem den danske regering og KommuneKredit
om, at den danske stat fremover finansierer KommuneKredit til statens
finansieringsomkostninger. Formé8let er at sikre endnu lavere
finansieringsomkostninger for de danske kommuner, regioner og tilknyttede selskaber.

Den nye finansieringsmodel betyder, at KommuneKredit fra i dag vil ophgre med at
udstede obligationer p§ kapitalmarkederne. Fremover vil Danmarks Nationalbank, p8
vegne af den danske stat, veere forpligtet til at finansiere KommuneKredit.”

Aktstykke nr. 280 om statslig finansiering af KommuneKredit, tiltrddt af
Finansudvalget 19. juni 2025

“Finansministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at staten i 2025 kan
overtage finansieringen af KommuneKredit. Det indebeerer, at staten opkgober
KommuneKredits obligationsudstedelser, hvorved KommuneKredit f8r adgang til at
optage I8n direkte hos staten til statsrenten. Form8let med den nye finansieringsmodel
er at sikre billigere finansiering af KommuneKredits udl8n og leasing mv. [...]

Kommunerne og regionerne haefter direkte solidarisk for foreningens forpligtelser, og
staten vurderes ikke med forslaget at p§tage sig yderligere kreditrisiko, hvorfor
dispositionerne ikke kraever finansiering af en risikopreemie. Det bemeerkes, at
ovenst8ende ikke pdvirker de statslige udgiftslofter. [...]

L8nene struktureres som obligationsi8n, hvor KommuneKredit udsteder obligationer,
som opkobes af Danmarks Nationalbank p8 vegne af staten, til en effektiv rente
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@ KommuneKredit

svarende til statsrenten. KommuneKredit vil herved kunne finansiere sig billigere end
tidligere, hvilket forventeligt vil kunne komme KommuneKredits kunder og staten
gkonomisk til gode. [...]

Konsekvenserne for efterfalgende finans8r vil blive indarbejdet p8 forslag til finanslov
for finans8ret 2026 og senere 8r. [...]”

Forslag til finanslov for finansdret 2026, pkt. 37.57. KommuneKredits
obligationer

“Foreningen KommuneKredit yder 18n og finansiel leasing til de 98 danske kommuner
og 5 regioner samt til kommunale faellesskaber og selskaber, som udfagrer kommunale
og regionale opgaver, f.eks. forsyningsselskaber.

Som folge af forst8else mellem regeringen og KommuneKredit vedr. statslig
finansiering af KommuneKredit af 26. marts 2025 og akt. 280 af 19. juni 2025, f&r
KommuneKredit adgang til at optage 18n direkte hos staten. L8nene struktureres som
obligationsldn, hvor KommuneKredit udsteder obligationer, som opkgbes af Danmarks
Nationalbank p& vegne af staten, til en effektiv rente svarende til statsrenten.
Formé8let med den nye finansieringsmodel er at sikre billigere finansiering af
KommuneKredits udldn og leasing mv.

P& konto 37.57.01. bogfgres de renteindteegter og -udgifter, staten forventes at have
p& sin beholdning af og transaktioner med KommuneKredits obligationer.”
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Janet Hansen (EM-DEP)

Fra: Julie Lindseth EImoghrabi <NPIL@kk.dk>

Sendt: 29. januar 2026 12:09

Til: em@em.dk

Cc: hoeringer@ftnet.dk

Emne: Bemaerkninger til: Udkast til lov om aendring lov om finansiel virksomhed, lov om

Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Til rette vedkommende

| forbindelse med hgringen over lovforslag om bgrns adgang til at oprette en basal bankkonto uden
foreeldremyndighedsindehaverens samtykke har Kgbenhavns Kommune en raekke bemarkninger til forslaget.

Bemaerkningerne fremsendes efter udlgbet af den formelle hgringsfrist, men gnskes delt med ministeriet til brug for det videre
lovarbejde.

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger til lovforslag om mindreariges adgang til basal indlanskonto

Kgbenhavns Kommunes Socialforvaltning bakker overordnet op om forslaget om at give mindrearige mulighed for at oprette en
basal indlanskonto uden vaergens samtykke, da manglende kontoadgang i dag stiller udsatte bgrn og unge i en seaerligt sarbar
situation.

Forvaltningen peger dog pa, at problemstillingen i hgj grad ogsa — og ofte mere markant — geelder anbragte bgrn og unge, som i
praksis ofte afvises af banker uden foraeldresamtykke. Dette medfgrer, at bgrn og unge hindres i at modtage ydelser, lgn og
lommepenge, deltage i fritidsjob, anvende betalingskort og MobilePay samt opna basal laering i gkonomistyring pa lige fod med
jeevnaldrende. Dermed vanskeligggres udgvelsen af rettigheder efter barnets lov og barnets udvikling mod et selvstaendigt
voksenliv.

Kgbenhavns Kommune har seerligt felgende gnsker og opmaerksomhedspunkter:

e Aldersgraensen pa 15 ar bgr genovervejes, sa det bliver muligt for alle anbragte bgrn og unge — uanset alder — at
oprette en basal indlanskonto uden foraeldremyndighedsindehaveres samtykke.

e Der bgr skabes et klart lovhjemlet grundlag for at afskeere forzeldre fra kendskab og/eller adgang til barnets konto, nar
dette er ngdvendigt af hensyn til barnets beskyttelse, gkonomi eller opholdssted.

e Regler om bgrn og unges raderet over egne midler (fx Ign, gaver, arv, pension og erstatning) bgr tydeligggres, herunder
den anbringende myndigheds og anbringelsesstedets rolle i radgivning og evt. stgtte, fx gennem en begranset “kigge-
adgang” til kontoen.

e Kommunen peger p3, at der allerede findes sammenlignelige Igsninger i anden lovgivning, fx mulighed for
pasudstedelse og kgrekort uden foraeldresamtykke for anbragte bgrn med hjemmel i barnets lov.

Kommunen vurderer samlet, at en udvidelse og praecisering af lovforslaget er ngdvendig for reelt at sikre anbragte bgrn og unge
lige adgang til en bankkonto og dermed lige muligheder for udvikling, selvstaendighed og beskyttelse mod gkonomisk
udnyttelse.

Med venlig hilsen

Julie Lindseth ElImoghrabi
Jurist
Faglig Understgttelse Team

K@BENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen
Center for Faglig Understgttelse og Udvikling

Bernstorffsgade 17
1577 Kgbenhavn V

Mobil 2499 5994
Telefon 3366 3366



From: Anders Windinge <anw@kl.dk>

Sent: 05-01-2026 10:19:08 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>; Karoline Haugsted Jgrgensen (FT)
<KARO@FTNET.DK>

Cc: Morten Mandge <MOMA@kl.dk>; Pernille Christensen <PECH@kI.dk>
Subject: Hgringssvar vedr. eendring af Kommunekredit-loven (

Hermed fremsendes KL'’s hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om finansiel
virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love
jf. Finanstilsynets hgringsbrev af 2. december 2025.

Eventuelle spargsmal i denne henseende kan rettes til KL's chefgkonom Morten Mandge
(moma@kl.dk / 3370 3410) eller undertegnede.

Med venlig hilsen
Anders Windinge

Chefkonsulent
@konomisk Sekretariat

KL e

Kommunal-
@konomisk Forum
15-16. januar 2026

KL

Klik pa banner for at lzese mere og tilmelde dig.




Finanstilsynet
Att: Karoline Haugsted Jargensen
hoeringer@ftnet.dk; karo@ftnet.dk

Dato: 5. januar 2026

Sags ID: SAG-2025-05252

Heringssvar vedrgrende a&ndring af Kommunekredit-loven Dok. ID: 3653065
KL har den 2. december 2025 modtaget udkast til forslag til lov om E-mail: ANW@K.dk
aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om Kreditforeningen af Direkie: 3370 3544
kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love i hgring fra Weidekampsgade 10
Finanstilsynet. Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S
KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar p4 udkastet til www KLdk
lovforslaget, som saerligt pa grund af sine bestemmelser vedr. Side 1 af 2

KommuneKredit er meget relevant for kommunerne. KL fokuserer i
naerveerende hgringssvar udelukkende pa de dele af udkastet til
lovforslag, der vedrgrer KommuneKredit og har ingen bemaerkninger til
de gvrige dele.

Som det ogsa fremgar af lovbemaerkningernes indledende afsnit, har
lovforslaget ”...endvidere til formél at aendre i bestemmelsen for
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmarks (herefter
KommuneKredit)

finansiering, da regeringen og KommuneKredit har indgaet en forstaelse
vedr. statslig finansiering af KommuneKredit.”.

KommuneKredit har siden sin stiftelse for mere end 125 ar siden spillet
en helt central rolle for kommunerne, og KommuneKredits historiske,
aktuelle og fremtidige vaerdi for kommunerne — og derigennem ogsa for
borgere og virksomheder — kan nappe overvurderes. KL ser forstaelsen
mellem regeringen og KommuneKredit som en vigtig brik i
KommuneKredits arbejde for at sikre de lavest mulige
finansieringsomkostninger for kommunerne, og noterer sig, at
lovforslagets indhold — efter KL’s opfattelse — afspejler den indgaende
forstaelse.

At kommunerne — indenfor de lovmaessige rammer for kommunernes
lantagning — til enhver tid kan treekke pa finansiering tilvejebragt af
KommuneKredit, er essentielt. Kommunerne har brug for til enhver tid at
kunne veere helt sikre pa, at KommuneKredit kan levere den ngdvendige
finansiering.

Pa den baggrund ser KL med en vis bekymring pa lovforslagets § 6, stk.
3, hvori det hedder, at "Udstedelse af obligationer efter stk. 1 sker i
henhold til de til enhver tid gaeldende retningslinjer for finansielle
transaktioner mellem staten og foreningen”. | lovbemeaerkningerne er det



omkring dette stykke uddybet pa felgende made: "Finansministeriet
fastsaetter og opdaterer [....] lsbende disse retningslinjer pa baggrund af
dialog med KommuneKredit og Erhvervsministeriet og i takt med
markedsudviklingen. Det er hensigten med bestemmelsen at sikre staten
fleksibilitet til lsbende at justere vilkarene for udstedelsen af
obligationerne samt statens opkgb af disse i takt med
markedsudviklingen og udviklingen i statens finansieringsposition i
avrigt”.

| og med, at KommuneKredit som fglge af forstaelsen ikke laengere
henter finansiering andre steder end gennem Nationalbanken, bgr
statens adgang til at begreense KommuneKredits finansiering
indskreenkes til kun at vaere geeldende i helt ekstraordinaere tilfaelde, og
kun nar helt seerlige forhold taler herfor.

KL finder, at savel bestemmelse som lovbemaerkninger i det fremsendte

hagringsudkast er formuleret for bredt, hvilket kan skabe uhensigtsmaessig

usikkerhed omkring KommuneKredits finansiering, nar Finansministeriet
administrativt har mulighed for at begraense denne. KL skal derfor
foresla, at Finansministeriets adgang hertil indsneevres til kun at geelde i
helt ekstraordinaere tilfaelde, nar helt seerlige forhold taler herfor.

Da det ikke har veeret muligt for KL at forelsegge neerveerende
hagringssvar for KL’s bestyrelse, skal KL i denne forbindelse tage
forbehold for hgringssvarets politiske godkendelse.

Med venlig hilsen

Morten Mandge

Dato: 5. januar 2026

Sags ID: SAG-2025-05252
Dok. ID: 3653065

E-mail: ANW@kI.dk
Direkte: 3370 3544

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 2 af 2



From: Thomas Eriksen <Thomas.Eriksen@mastercard.com>

Sent: 16-12-2025 14:48:36 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: Hgringssvar fra Mastercard til udkast til samlelov, frist 16. december

Kaere Karoline

Hermed fremsendes Mastercards hgringssvar til hering over udkast til forslag til lov om
&ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om
fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love.

Sig endelig til hvis der er noget, som er uklart, eller hvis der er opfglgende spargsmal.

Venlig hilsen,

Thomas Eriksen
Director
Government Affairs & Policy, Northern Europe

Mastercard
Arne Jacobsens Allé 13 | DK Copenhagen S | Denmark
Tel +45 4175 5001

CONFIDENTIALITY NOTICE This e-mail message and any attachments are only for the use of
the intended recipient and may contain information that is privileged, confidential or exempt from
disclosure under applicable law. If you are not the intended recipient, any disclosure, distribution or
other use of this e-mail message or attachments is prohibited. If you have received this e-mail
message in error, please delete and notify the sender immediately. Thank you.



Finanstilsynet

Att.: Karoline Haugsted (hoeringer@ftnet.dk)
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

16. december 2025

Mastercards heringssvar til Finanstilsynets hering over udkast til
forslag til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmeaeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Mastercard takker for muligheden for at afgive svar til Finanstilsynets hering (af 5.
november 2025) om udkastet til @endring af lov om betalinger og andre love. | dette
svar fokuserer vi primeert pd de foresldede aendringer til lov om betalinger, saerligt
§123,stk. 4 0g 7.

Inden vi uddyber de specifikke synspunkter til udkastet til sendringer i lov om
betalinger, ansker vi at tage et skridt tilbage og kommentere b&de processen frem til
dette lovforslag og den foresldede proces efter vedtagelsen.

Vi forstdr, at to bekendtgerelser fremadrettet vil udspringe af §123 pd baggrund af
aendringerne til §123 (hhv. abonnementsbekendtgerelsen og en ny bekendtgerelse,
der seetter rammen for gennemsigtighedsveerktajer for betalingsmodtagere).
Arbejdet med disse vil fortseette i 2026. Derfor vil en raeekke af bemaerkningerne til
denne haring til lov om betalinger ogsd relatere sig til det kommende arbejde med de
to bekendtgerelser.

Generelle bemeerkninger

| begyndelsen af 2023 igangsatte Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en grundig
analyse af betalingsmarkedet i Danmark. Formdlet var at skabe et solidt
vidensgrundlag og en bedre forstdelse for, hvordan konkurrencen kan styrkes og
innovationen fremmes, samtidig med at uhensigtsmeessige markedsdynamikker
adresseres.

P& baggrund af denne analyse og inputs fra en bred skare aof sektorakterer
offentliggjorde styrelsen sin "Betalingsrapport 2024" i september 2024. Her
fremhaevede man flere centrale konklusioner szerligt om indlgsningsmarkedet:

e en betalingsmodtager kan spare 40 pct. pd kortindlasningsgebyret ved at
vaelge den billigste, kortindlgser i stedet for den dyreste.

e butikkerne ville have fordel af at indgd i dialog med flere kortindlgsere for at
kunne sammenholde priserne i markedet.



e der er relativt stor forskel i indlasningsgebyrer, som betalingsmodtagere
betaler hos den samme indlgser. De sma betalingsmodtagere betaler mere end
de store betalingsmodtagere.

e de fleste indlgsere baserer deres kontrakter pd grupperede priser, hvilket ger
det sveerere for (isaer smd) betalingsmodtagere at gennemskue priserne og
forhandle med kortindlgseren

| februar 2025 udgav Nationalbanken rapporten “Markedet for digitale
detailbetalinger er under forandring”, der understregede felgende:

e At der findes en hgj grad af koncentration i det danske indl@sermarked

e At prisregulering helt generelt medferer ulemper i et marked

e Samt at de seerlige strukturer omkring Dankort kan have “bevirket, at andre
kortindlesere ikke er blevet valgt, selvom de har kunnet tilbyde lavere priser for
indlesning af de internationale kort, fx Visa og Mastercard. | givet fald kan det
medfare, at de samlede omkostninger ved at modtage kortbetalinger for
forretningerne i Danmark, dvs. b&de Dankort og internationale betalingskort, er
hajere, end hvad der ville have veeret tilfaeldet i en situation med flere indlasere af
Dankort.”

Mastercard anerkender de danske myndigheders arbejde for at fremme en oplyst
dialog om markedsdynamikker, der har stor betydning for konkurrence, innovation og
prisseetning for betalingsmodtagere. Vi er enige i myndighedernes konklusioner, der er
indsat oven for, og vil opfordre til, at netop disse pointer fortsat tages i betragtning,
ndr forslag til ny regulering introduceres, s& konkurrencesituationen pd
indlgsermarkedet styrkes, og der undgds uhensigtsmaessige prisdynamikker pd tvaers
af betalingslasninger.

P& baggrund af netop Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyse (2024) samt
Nationalbankens konklusioner (2025) stiller Mastercard desuden spergsmdalstegn ved
gentagne pdstande om, at Dankorts tilstedeveerelse har “holdt priserne for
internationale betalingskort nede". Det bemaerkes i bdde lovforslaget, i seneste version
af abonnementsbekendtgerelsen samt i "Aftale om styrkelse af Dankort” fra juni
2025. Mastercard er ikke bekendt med analyser, der statter op om pdstanden om, at
Dankort generelt har fert til lavere priser for alle betalingslegsninger og -modtagere i
Danmark. Faktisk peger Nationalbankens rapport (2025) pd, at Dankort-relaterede
markedsdynamikker kan have medfart hajere priser for internationale kort. Andre
studier viser som eksempel at transaktionsomkostningerne i Danmark er hgjere end i
et sammenligneligt marked som Sverige, der ikke har et nationalt kortsystem.

Det er afgerende, at danske forretningsdrivende kan modtage internationale kort.
Hvis priserne for internationale kortlasninger ssettes unedigt hejt overfor danske
betalingsmodtagere, kan det i stedet lede til hejere samlede omkostninger for
betalingsmodtagerne, der har behov for at kunne tage imod de mest udbredte digitale
betalingslgsninger.



Endelig bemaerker vi, i lyset af regeringens udmeldte mdal om at skabe effektivog mere
simpel lovgivning, at de mange eendringer over det seneste ar ikke leverer en
gennemskuelig, enkel og effektiv reguleringsproces for betalingsmarkedet og -aktaerer.
Vi har i 2025 responderet pd to pakker med aendringer til lov om betalinger, samt en
opdateret og midlertidig abonnementsbekendtgerelse. Herudover mangler der stadig
oplysninger om hvilke eendringer der planlaegges i 2025 til en ny opdatering af
abonnementsbekendtgerelsen samt om processen om gennemsigtighedsinitiativer,
der udspringer af §123, stk. 7.

Mastercard opfordrer til, at man - med det seneste drs komplekse regulatoriske
processer in mente - proaktivt seger at skabe mest mulig gennemsigtighed og
information til relevante betalingsakterer i udviklingen af de nye bekendtgerelser i
2026. Formadlet med dette ber veere at skabe et rum for vidensdeling samt mere
klarhed om formadl, tidsperspektiver og forventninger til de private akterer sé tidligt
som muligt.

Specifikke Bemaerkninger

§123, stk. 4: Kommentarer til en opdateret Dankort-model

Andringen af lov om betalingstjenester (8§64, jf. Folketingstidende 2024-2025, Tilleeg
C, L 193 A) til styrkelse af PSD2's open access-krav har lagt et staerkt fundament for
at fremmme konkurrencen blandt indlgsere. Disse principper ber fortsat vaere centrale i
kommende politiske opfelgninger af elementer fra "Aftalen om styrkelse aof
Dankortet” og i den fortsatte implementering aftalens nye initiativer.

Vimd dog konstatere, at den seneste version af abonnementsbekendtgerelsen fortsat
understgtter prisdynamikker, der ikke skaber de bedste rammer for prisseetning pd
tveers af betalingslgsninger. Siden sendringen af lov om betalinger (§64) er der endnu
ikke indfert en klar ramme for, hvorndr og under hvilke betingelser andre indlgsere kan
tilbyde Dankort-indlgsning. Resultatet er, at loven endnu ikke har haft praktisk effekt,
der er fortsat kun en indlgser af Dankort og eksisterende markedsandele og -
dynamikker er derfor ueendrede.

Der opfordres til, at myndighederne forholder sig til, hvordan man hdndterer
kompleksiteten i en ny Dankort-prismodel, der beskrives i
abonnementsbekendtgerelsen, ndr der bliver flere indlgsere af Dankort.

Allerede for introduktionen af  flere indlgsere af Dankort er
abonnementsbekendtgerelsen kompleks. Samtidig er det tydeligt, at den nuvaerende
regulering forudsaetter en struktur, hvor der kun er én indlgser og processor for
Dankort. For eksempel tager den nuveerende model ikke hajde for indlgserens betaling
til scheme-ejer (network fee). Udbyderen er jo bdde indlgser og scheme-ejer.

Hvis intentionen i det politiske forlig om Dankort bliver realiseret, vil der fremover veere
en eller flere konkurrerende indlgsere, som betaler network fees til "udbyderen” - det
vil sige udbyderen forstdet som scheme-ejer. S& hvordan skal denne type af indteegter
nu indgd i en opdateret Dankort-model? Skal disse indtaegter eksempelvis fratraeskkes
pd udgiftssiden i fremtidige omkostningsstudier? Eller ndr udbyderen fastseetter



network fees for nye indlgsere pd "objektive, ikke-diskriminerende og proportionale
vilkar" (jf. Betalingslovens § 64, stk. 1), skal grundlaget s& veere netto eller brutto?

Som en generel bemaerkning er det sveert at se, at de eksisterende principper for
fastsaettelse af prismodeller - med rum til finansiering af anleegsudgifter for Dankort-
schemet — kan fungere uden at tage stilling til “udbyderens” forskellige roller.

Samtidig ber det overvejes, hvordan overvagningen af en ny Dankort-model foretages
effektivt af myndighederne, s& det sikres, at reguleringen overholdes. Mere
gennemsigtighed i ovenstdende processer og en opdateret omkostningsanalyse
funderet i det nye Dankort-setup ber veaere centrale initiativer i den kommende
opdatering af abonnementsbekendtgerelsen, der felger den foresldede aendring i
lovheringen — §123 stk. 4 i lov om betalinger.

§123, stk. 4: Prisstrukturer og Konkurrencevilkar

Mastercard stetter initiativer, der fremmer fair og lige konkurrence, og har, som
naevnt, tidligere bakket op om aendringen til lov om betalingstjenester (§64), der
styrker d&ben, objektiv og ikke-diskriminerende adgang til betalingssystemer. Vi ser
dette som et positivt skridt for konkurrencen pé& det danske indlgsermarked.

Vianbefaler, at de kommende sendringer i Abonnementsbekendtgerelsen under §123,
stk. 4, reelt understetter mdélet om lige markedsadgang for alle relevante akterer og
samtidig sikrer at strukturelle fordele for bestemte nationale eller internationale
udbydere undgds.

N&r Erhvervsministeren med det nye §123 stk. 4 far bemyndigelse til at fastseette
naermere regler om, at tillade en 'vis reguleret indtjening’ ved driften af Dankort, ber
det sikres, at reglerne ikke favoriserer enkelte akterer eller produkter i markedet.
Herudover ber det med tiltaget sikres, at der ikke skabes utilsigtede barrierer for
innovation eller ugunstige prisdynamikker pd tveers af forskellige betalingslasninger,
ndr indlasere fastseetter priser overfor betalingsmodtagerne.

Det foreslds herudover jf. det politiske @nske om at styrke konkurrencesituationen pé&
indlgsermarkedet og at ege rammen for opkraevning i Dankort-modellen i "Aftale om
styrkelse af Dankort”, at relevansen af forskellige prisdynamikker i
abonnementsbekendtgerelsen overvejes ngje. Her ber iseer muligheden for at give
koncernrabatterien reguleret Dankort-model samt overveeltning af underopkrasvning
fra ar til &r tages op til overvejelse i en kommende opdatering.

§123, stk. 7: Styrket gennemsigtighed mellem indlgsere, behandlere (processorer) og
betalingsmodtagere

Mastercard hilser sget gennemsigtighed velkommen for forretningsdrivende i relation
til de gebyrer og vilkér, de modtager fra processorer og indlgsere. Gennemsigtighed i
kontrakter samt udlgbsnotifikationer til betalingsmodtagere er afgerende for, at isaer
mindre virksomheder kan treeffe informerede valg og forhandle bedre vilkar. Analyser
fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2024) og Nationalbanken (2025) viser, at



iseer sma virksomheder ofte er ddrligere stillet i forhandlinger og har vanskeligt ved at
gennemskue prisstrukturer.

Det ber understreges, at det er indlgseren, der har ansvaret for at videreformidle
gennemsigtigheden til betalingsmodtagerne, herunder overholdelsen af geeldende
EU-lovgivning om gebyrgennemsigtighed (iseer artikel 9 i Interbankgebyrforordningen
- EU 2015/751). Betalings-schemes kan kun std& for gennemsigtighed over for
indlasere, som s& har forpligtelsen over for deres kunder (betalingsmodtageren).

En forudseetning for at skabe de mest effektive gennemsigtighedsvaerktgjer for
betalingsmodtagerne er at kende deres behov. Derfor bar det ogsd overvejes, hvorvidt
man har nok viden pd nuveerende tidspunkt om betalingsmodtagerens behov. Vi
mener, at det vil give mening at undersage, hvilke typer af informationer samt hvilken
type af detaljegrad, betalingsmodtagere selv mener, at der er behov for i dialogen
med indlgseren. Mastercard er - ud over Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
undersagelse fra 2024 - ikke bekendt med, at der er lavet undersagelser af denne type
spergsmal pd tveers af forskellige typer af betalingsmodtagere i Danmark.

Vianbefaler i forleengelse heraf, at fremtidige gennemsigtighedsvaerktajer balancerer
detaljeringsgraden, sd& informationen er tilgeengelig og brugbar for alle typer
forretningsdrivende. Reglerne bar muliggere meningsfuld sammenligning af ydelser
pd tvaers af indlasere, samtidig med, at man anerkender, at forskellige betalingstyper
leverer forskellig veerdi for betalingsmodtager, hvorfor det kan afspejles i
prissaetningen.

Det er ogsd vigtigt, at gennemsigtighedsvaerktgjerne er praktiske og héndterbare
bdde for betalingsmodtagerne, men ogsd for de indlesere og behandlere
(processorer), der skal rapportere til veerktejerne, s& unedvendige administrative
byrder eller kompleksitet undgds i den nye supplerende regulering.

Mastercard bemaerker desuden pd side 35 i udkast til lovforslaget, at man "kun vil
forpligte sterre indlasere og behandlere i Danmark mdalt p& antal kortindlesninger i
Danmark.” Det forstds, at man i den kommende bekendtgerelse vil konkretisere, hvilke
akterer gennemsigtighedsforpligtelserne skal veere geeldende over for, og vi forstdr
hensynet om at undgd at skabe barrierer for mindre aktaerer eller for innovation. Det
ber dog bemeerkes, at hvis man ensker at skabe et effektivt og brugbart
gennemsigtighedsvaerktej pd tvaers af indlasere, sd giver det ikke mening at ekskludere
store — og potentielt voksende — dele af markedet fra disse forpligtelser.

Interbankgebyrforordningen fremhaeves ogsd i lovforslaget som en europeeisk
regulering, der allerede i indlagserens aftaler med betalingsmodtagere pdlaegger at
give individuelt specificerede oplysninger om detailhandelsgebyrer for forskellige
kortkategorier og -varemeerker, medmindre betalingsmodtageren anmoder om en
samlet gebyrstruktur. Interbankgebyrforordningen bygger pd omfattende
lovgivningsprocesser og internationale erfaringer og fastleegger centrale
markedsprincipper  for, hvordan betalingsmodtagere kan f& detaljeret
kontraktinformation. At tage udgangspunkt i denne og sikre efterlevelse af disse
allerede eksisterende principper er en fornuftig tilgang til udviklingen af danske



vaerktgjer. Foruden transaktionsgebyret (‘/merchant service charge’) findes der ogsd en
reekke af andre services og prispunkter, som betalingsmodtagere skal forholde sig til,
som led i et valg af indlgserpartner. Et overblik over disse services bgr ogsd indgd i
kommende veerktgjer.

Mastercard har i den seneste periode observeret flere positive, markedsdrevne
initiativer fra sektorakterer, der har fokus pd& at nuancere forretningsdrivende
forstéelse af indlasningsvilkdr. Det vurderer vi som en sund tendens, der understattes
af den lebende dialog med myndighederne.

Vi anbefaler derfor ogsd, at samarbejdet mellem myndigheder, sektorakterer og
relevante interessenter fortseettes og styrkes for at sikre, at nye
gennemsigtighedsregler og -initiativer udformes under hensyntagen til b&dde nationale
og europaeiske regler og aktarer.

Mastercard deltager gerne i yderligere dreftelser med myndigheder og partnere for
at stette arbejdet med at styrke gennemsigtigheden for betalingsmodtagere.

Med venlig hilsen,
Thomas Eriksen

Director, Government Affairs, Northern Europe
Mastercard



From: Louise Kleiner <lkl@nationalbanken.dk>

Sent: 16-12-2025 09:49:23 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>
Subject: Hgringssvar fra DN til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om

finansiel virksomhed, lov om betalinger m. fl.

Kaere Karoline

Vedlagt finder | Nationalbankens hgringssvar til forslag til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger m. fl.

Vh. Louise

Med venlig hilsen

Louise Kleiner
Legal advisor
Finansiel Stabilitet

Telefon: +45 30732291
Ikl@nationalbanken.dk

DANMARKS
% NATIONALBANK

Langelinie Allé 47 1 2100 Kgbenhavn &
www.nationalbanken.dk

Folg Nationalbanken pa: Linkedin | X | Facebook

Med gnsket om
en gladelig jul &
et godt nytar

Season’s greetings



Finanstilsynet
Strandgade 29

1401 Kgbenhavn K

Att.: Karoline Haugsted

Sendt pr. mail til hoeringer@ftnet.dk

Horingssvar til forslag til lov om andring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber
og investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love

Finanstilsynet har den 5. november 2025 sendt udkast til forslag til lov
om andring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om
betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love i hgring.

Det fremgar af lovforslaget, at Dankort bidrager til robustheden i den
danske betalingsinfrastruktur, da det udger et nationalt alternativ til de
internationale betalingskort. Det forudsaetter, at Dankort er sikkert,
robust og tidssvarende. Nationalbanken bemaerker, at der er et politisk
pnske om at prisregulere Dankort og har i en forbindelse peget p4, at
justeringer i prisreguleringen kan ggre Dankort mere robust.

Nationalbanken stgtter derfor, at man med forslaget vil medtage
udviklingsomkostninger i omkostningsgrundlaget til Dankort og
dermed g@ge incitamentet til at foretage investeringer i Dankort, der kan
gore det mere sikkert og robust. | forleengelse heraf bemaerker vi, at
hvis udviklingsomkostninger fremover indgar i omkostningsgrundlaget,
vil det alt andet lige kunne medfgre hgjere gebyrer for indlgsning af
Dankort. Det taler for en omhyggelig afvejning af, hvilke omkostninger,
der er relevante for udviklingen af Dankortet.

Hvis malet er at sikre lave omkostninger for forretninger ved at
modtage Dankort-betalinger, kan det vaere relevant at inkludere
Dankort-betalinger pa internettet og i selvbetjente automater i
prisreguleringen. Det vil gge de transaktionsvaerdier, som
omkostningsgrundlaget kan fordeles pa. Derudover vil det sikre, at
reguleringen fglger markedsudviklingen i takt med, at graenserne
mellem internet og fysisk handel bliver mere udviskede.

Vi er ogsa positiv over for initiativer, der effektivt gger

DANMARKS
2 NATIONALBANK

Ulrik Nedgaard
Nationalbankdirektor

Danmarks Nationalbank
Langelinie Allé 47

2100 Kgbenhavn @
Telefon: +45 3363 6363

www.nationalbanken.dk

nationalbanken@
nationalbanken.dk

16. december 2025
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gennemsigtigheden af gebyrer og vilkar. @get gennemsigtighed kan
bidrage til stgrre effektivitet og fremme innovation p& markedet for
indlgsning og behandling af betalingstransaktioner.

Med venlig hilsen

(g Wobaoe?

Ulrik Ngedgaard



From: Peter Stark <peter.stark@nexigroup.com>

Sent: 16-12-2025 14:49:58 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>
Subject: Hgring til udkast til lov om @&ndring af hvidvaskloven, lov om finansiel

virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter
og forskellige andre love.

Keere Karoline

Hermed Nets’ haringssvar til udkast til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love.

Hvis du har spegrgsmal eller kommentarer, er du velkommen til at reekke ud.

Med venlig hilsen

Peter James Stark
Head of Public Affairs Europe, Nets
M. +45 61 22 38 42

Nets A/S
Klausdalsbrovej 601
DK-2750 Ballerup
www.nets.eu
Www.nexigroup.com

nets:: nexi

Nets is part of Nexi Group - the European PayTech

with scale, capabilities and proximity to provide the simplest,
fastest and safest payment solutions to people, merchants
and financial institutions. For more information please visit:
www.nets.eu or www.nexigroup.com

This content is classified as Internal
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Finanstilsynet Nets Denmark A/S
Att: Karoline Haugsted Klausdalsbrovej 601
2750 Ballerup

CVR-nr.2001 6175

T:44 68 44 68
F:44 86 09 30

www.nets.eu

15. december 2025

Hgring over lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fonds-
maeglerselskaber pog investeringsservice og-aktiviteter og forskellige andre love.

Nets er overordnet positive overfor regeringens fokus pa initiativer der gger konkurrencen pa kortbetalingsmar-
kedet samt fremtidssikring af Dankort. Nets har vaeret i Isbende dialog med ministeriet og er bekendt med rege-
ringens intentioner pa omradet.

Nets er enige i behovet for sendringer i lyset af de sidste ars tendens med faldende Dankort transaktioner til
fordel for betalinger med internationale betalingskort, og et tilsvarende fald i antallet af Dankort, som ggr at der
nu er flere internationale betalingskort end Dankort i omlgb.

Det bemazerkes, at de foresldede andringer i betalingsloven skal ses i sammenhang med en varslet &endring af
abonnementsbekendtggrelsen om Dankort, som skal fuldende realiseringen af den politiske aftale om styrkelse
af Dankort af 26. juni 2025.

Den politiske aftale giver mulighed for ngdvendige udviklingstiltag, der skal sikre, at Dankort fortsat kan levere
sikre, effektive og billige betalinger. Aftalen understreger desuden behovet for udvikling af Dankort med saldo-
kontrol, sa kortet fremadrettet kan tilbydes til unge under 18 ar, Dankort til erhverv, herunder foreninger, samt
understgttelse i nye, digitale betalingslgsninger.

Fremtidssikring af Dankort - vedrgrende sendring i lov om betalinger §123, stk. 4

Den politiske aftale muligggr investering i udviklingstiltag, som skal sikre at Dankort fortsat kan veere relevant og
konkurrencedygtigt overfor internationale alternativer. Nets forstar, at den foreslaede andring i betalingsloven
er ngdvendig for at kunne realisere denne ambition i den politiske aftale.

Nets er enige i endringen, sa Dankort i fremtiden kan operere med en indtaegtsramme pa 8 ar, der muligggr
langsigtede og ngdvendige investeringer.

Pget gennemsigtighed pa betalingsmarkedet — vedrgrende sndring i lov om betalinger §123, stk. 7

Nets stgtter op om initiativer, som skal sikre mest mulig gennemsigtighed for forretningerne, sa forretningerne
hurtigt og nemt kan gennemskue deres priser og gvrige vilkar og har mulighed for at sammenligne pa tveers af
indlgsere.
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Nets understreger i den forbindelse vigtigheden af at inddrage alle elementer af en indlgsningsaftale i forhold til
at vurderer forretningernes samlede omkostninger til indlgsning, som fx bindingsperiode og gebyrer.

Nets understreger desuden, at andre elementer end pris er vigtige for forretninger i forhold til at vurderer ind-
Igsningsaftale. F.eks. vaegter mindre erhvervsdrivende enkelthed og gennemskuelighed hgjt nar der skal vaelges
indlgser.

Nets er uforstdende over for bemaerkningerne til lovforslaget, der fremhaever undtagelse af mindre indlgsere for
kravene om gennemsigtighed. Nets mener det er afggrende at sikre reel konkurrence og prisgennemsigtighed,
at alle aktgrer omfattes af kravene, sa forretninger reelt kan sammenligne udgifter relateret til indlgsning og
betalingsmodtagelse pa tveers af alle udbydere.

Nets mener i gvrigt at forslaget skal vaere sa naensomt som muligt i forhold til paleeggelse af administrative byr-
der, og derved bgr udformningen af tiltagene ogsa nemt kunne implementeres af mindre og potentielle nye ind-

Igsere uden naevneveaerdige omkostninger.

Slutteligt bgr udformningen af disse krav om transparens sikre overensstemmelse med kommende EU-regulering
i den fremtidige PSR forordning, om krav til gennemsigtighed i kortselskabers prissztning.

0o0o

Med venlig hilsen

Esben Torpe Jgrgensen
Senior Vice President Dankort Scheme
Direktgr Nets Denmark A/S



From: UDK-Stgttefunktion-Familie <UDK-Stottefunktion-Familie@atp.dk>

Sent: 19-12-2025 11:25:39 (UTC +01)
To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>
Subject: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed,

lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Keere Karoline,

Hermed fremsendes Udbetaling Danmarks bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring lov om
finansiel virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre
love.

Venlig hilsen
Louise Brandt Ryborg - LRY

|
|
Juridisk specialkonsulent - Juridisk Afd.Familie

Direkte nummer +4524998496 - Mobil +4524998496
E-mail LRY@ATP.DK

ATP - Kongens Veenge 8 - 3400 Hillerad
Telefon 70 11 12 13 - www.atp.dk - CVR-nr. 43405810
Folg ATP pa Facebook - LinkedIn

For information om, hvordan ATP Koncernen behandler dine personoplysninger, se atp.dk/behandling-af-personoplysninger

Oplysningerne i denne e-mail kan veere fortrolige og er udelukkende beregnet til brug for de oven for angivne personer eller virksomheder. Vi gor
opmeaerksom pa, at udbredelse, omdeling eller kopiering af oplysningerne efter omstaendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en
fejltagelse, bedes du meddele det til afsenderen og derefter slette den. Pa forhand tak.

Fra: Karoline Haugsted Jgrgensen (FT) <KARO@FTNET.DK>

Sendt: 2. december 2025 15:53

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love

Til hgringsparterne

Finanstilsynet sender hermed udkast til forslag til lov om sndring af lov om finansiel virksomhed, lov om
Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre love i hgring.

Hgringsperioden er fastsat fra den 2. december 2025 til den 5. januar 2026. Efter hgringsperiodens udlgb
indarbejder Finanstilsynet udkastet i det finansielle lovforslag til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love, som Finanstilsynet sendte i hgring den 5. november 2025.

Se venligst vedhaeftede hgringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag. Finanstilsynet skal bede om at
modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 5. januar 2026, kl. 12.

Bemaerkninger kan sendes pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Strandgade 29,
1401 Kgbenhavn K, Att.: Karoline Haugsted.




Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Karoline Haugsted Jargensen

Cand.jur.
Juridisk Kontor

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K
TIf.: +45 33 55 82 82

Direkte tIf.: +45 21 39 41 97

mailto: karo@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lsese mere om, hvordan vi behandler
dine personoplysninger pa vores hjemmeside https://www.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet ggr opmaerksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en
fejl, bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at
hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere
ulovlig.



udbetaling danmark=

19. december 2025

Bemaerkninger til udkast til forslag til lov om andring lov om finansiel virksomhed,
lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark og forskellige andre
love

Finanstilsynet har den 2. december 2025 anmodet Udbetaling Danmark om bemeerkninger til udkast til
forslag til lov.om aendring lov om finansiel virksomhed, lov om Kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark og forskellige andre love

Udbetaling Danmark bemeerker, at forslaget om at sikre mindrearige, der er fyldt 15 ar, ret til at oprette en
indlanskonto uden vaergens samtykke, vil ggre Udbetaling Danmarks administration af visse sager mere
handterbar og forbedre mindreariges muligheder for at fa udbetalt ydelser fra os.

Udbetaling Danmark bemaerker i den forbindelse, at vi udbetaler ydelser til barnet eller den unge selv, hvis vi

skanner det bedst for barnet. Hvis ikke barnet eller den unge selv har mulighed for at oprette en konto,
herunder pa grund af manglende samtykke fra vaergen, kan vi ikke udbetale ydelserne til barnet.

Med venlig hilsen

Louise Brandt Ryborg
Juridisk specialkonsulent



From: Rasmussen, Andreas <rasmussa@visa.com>

Sent: 16-12-2025 11:29:37 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Subject: Visa's hgringssvar til ‘udkast til forslag til lov om andring af lov om
betalinger’

Til rette vedkommende!

Mange tak for muligheden for at give hgringssvar til 'udkast til forslag til lov om aendring af
lov om betalinger’.

Venligst find Visa’s hgringssvar vedheeftet.

Hav en dejlig dag!

Med venlig hilsen/Kind regards,

Andreas Rasmussen

Director for Government Affairs Nordics/Baltics
Denmark

Tel: +45 93906294

rasmussa(@yvisa.com




VISA

VISA Europe’s response to the consultation on the draft proposal for an Act amending the

Danish Payment Act, launched by the Financial Supervisory Authority

Visa Europe welcomes the opportunity to provide feedback on the draft amendment to Section 123
of The Danish Payments Act, which focuses on enhancing fee transparency and introducing a digital
price comparison tool for merchants.

We believe that ensuring merchants have access to clear and transparent fee information is
important for them to make informed decisions on which payment service provider (PSP) best suits
their needs. However, any initiative such as the price comparison tool must always be balanced
against practicality and merchant benefit.

For the purpose of developing a price comparison tool that is easy to use, effective and aligned with
broader EU regulatory developments that also address transparency of fees such as the PSD3 and
PSR, we suggest taking into account 5 key principles:

e Simplicity and actionability: The tool should remain simple and focus on a concise set of
information that genuinely helps merchants make informed choices. Complex and granular
information risk reducing the tool’s usefulness.

e Clarity of pricing information: As a result, there are likely to be benefits of focusing the tool on
the total cost of acceptance rather than presenting complex fee information, which may
undermine its effectiveness.

o Merchant-centric design and testing: Whatever design is used for the tool, it must be tested
with merchants extensively before going into the field. As such, we recommend an iterative
testing approach in a controlled environment, with direct input and feedback from different
merchant representatives to ensure it meets their needs. This tool should ultimately be useful for
merchants of all sizes (large corporates as well as SMEs) since their operational needs and pain
points can differ significantly.

e Monitoring and evaluation: The DCCA should also consult with industry stakeholders on how
post-implementation compliance and effectiveness will be monitored and evaluated.
Establishing the requirement is the first step, although it is equally important to monitor
adherence as well as measure whether the tool remains trustworthy and useful over time.

o Holistic view on costs across all payment methods: The tool’s focus should cover all types of
digital payment methods, including cards but also account-to-account (A2A) transfers, instant
payments and mobile wallets, to give a few examples. It should also consider cash as it remains
a considerably used payment method in Denmark, particularly among certain consumer
segments. While it may not be apparent for some merchants, cash handling is not cost-free as it
involves expenses related to cash management, security, transportation, and reconciliation. To



VISA

ensure a level playing field and truly informed decision-making, any transparency initiative
should acknowledge these costs alongside fees for digital payment methods.

Going forward: Visa Europe remains committed to engaging on fee transparency and the
implementation of the price comparison tool as further details become available. We fully support
the objective of helping merchants better understand their payment acceptance costs and believe
this can be achieved in a way that delivers clarity and usability without imposing unnecessary
burdens on industry stakeholders.



From: Mathias Falk Christensen <mathias.falk@gknordic.com>

Sent: 16-12-2025 21:27:11 (UTC +01)

To: Hgringer <Hoeringer @FTNET.DK>

Cc: LYKKE VIBE, Mette <mette.lykkevibe@worldline.com>

Subject: Hegringssvar til udkast til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel

virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -aktiviteter og
forskellige andre love.

Keere Karoline Haugsted

Pa vegne af Worldlines Head of Denmark, Mette Lykke Vibe, fremsendes hermed
Worldlines hgringssvar til udkast til lov om aendring af hvidvaskloven, lov om finansiel
virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og investeringsservice og -
aktiviteter og forskellige andre love.

Med venlig hilsen
Mathias Christensen
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Finanstilsynet
Att.: Karoline Haugsted
Finanstilsynet, Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn

Haringssvar vedr. udkast til lov om sendring af hvidvaskloven, lov om
finansiel virksomhed, lov om betalinger, lov om fondsmaeglerselskaber og
investeringsservice og -aktiviteter og forskellige andre love.

Generelle kommentarer

Worldline takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til lov om @&ndring af bl.a. lov
om betalinger. Worldline stotter overordnet intentionen om at styrke konkurrencen og robustheden
pa betalingsmarkedet og deler ambitionen om at sikre et tidssvarende og velfungerende nationalt
betalingsinstrument.

Worldline finder det positivt, at udkastet adresserer centrale rammevilkér for Dankortet og
indlesningsmarkedet, herunder gennem justeringer af prisreguleringen og eget fokus pé
gennemsigtighed. Samtidig finder Worldline det vaesentligt, at de foresldede hjemler udmentes pa
en made, der reelt understotter adgang, konkurrence og mobilitet pd markedet, herunder for nye og
potentielle indlesere

Ad. 1) Reguleret indtjening som led i styrkelse af indlesningsmarkedet

Med udkastet foreslés betalingslovens § 123, stk. 4, &ndret saledes, at erhvervsministeren kan
fastsette neermere regler om prismodeller, der giver mulighed for, at udbydere af visse typer af
betalingsinstrumenter kan opna en vis reguleret indtjening ved driften af betalingssystemet.

Worldline ser positivt pé, at der med lovendringen skabes et klarere hjemmelsgrundlag, der kan
understotte en videreudvikling af Dankortet og sikre, at betalingsinstrumentet forbliver relevant og
konkurrencedygtigt i markedet. Worldline deler samtidig ambitionen om at styrke konkurrencen pa
betalingsmarkedet og skabe bedre forudsatninger for, at flere indlesere kan udbyde indlesning af
Dankort.

Worldline noterer sig i den forbindelse, at @ndringen af § 123, stk. 4, ifelge lovforslagets
bemarkninger har til formal at muliggere investeringer og udviklingstiltag, som skal gere
Dankortet mere attraktivt at anvende og indlese, og dermed bidrage til, at flere indlesere kan fa
incitament til at tilbyde indlesning og behandling af Dankort-betalinger. Worldline bemarker dog,
at der ikke nedvendigvis er en automatisk sammenhang mellem muligheden for reguleret
indtjening og eget konkurrence pa indlesningssiden, hvis den efterfelgende regulering i praksis
tager udgangspunkt i den eksisterende markeds- og driftsstruktur.

I det videre arbejde med udmentningen af hjemlen, finder Worldline det derfor vaesentligt, at der er
en tydelig sammenhang mellem den regulerede indtjening og det erklerede formél om at fremme
indlesningssiden af markedet. Hvis reguleret indtjening skal bidrage til, at flere indlesere reelt kan
og vil udbyde Dankort, ber det fremgé, hvordan de investeringer og udviklingstiltag, som
indtjeningen finansierer, konkret forbedrer vilkdrene for en potentiel ny indleser — og ikke alene
tager udgangspunkt i den eksisterende struktur.
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= Worldline opfordrer til, at udformningen af den regulerede indtjening pa Dankortet sker
med fokus pa at understette adgang og forudsigelighed og uden strukturel favorisering af en
bestemt akters rolle pd indlesningssiden, sa lovaendringens formal om eget konkurrence kan
realiseres i praksis.

Ad. 2) Transparensinitiativer pa betalingsmarkedet for indlesere

Det fremgér af udkastets @ndring til betalingslovens § 123, stk. 7, at erhvervsministeren kan
fastsette regler om gennemsigtighed i gebyrer og vilkar i forbindelse med indlesning og behandling
af betalingstransaktioner med et betalingsinstrument. Worldline deler intentionen om at styrke
konkurrencen pd markedet for detailbetalinger og anerkender, at gget information kan vere et
vigtigt element i et velfungerende marked.

Da det af udkastets @ndring ikke fremgér hvilke supplerende regler for gennemsigtighed 1 gebyrer
og vilkér for indlesning samt behandling af betalingstransaktioner for kortordninger, som
ministeren ensker at skabe tydeligere transparens omkring, er det dog vanskeligt at vurdere
omfanget og herunder effekten af den enskede @ndring.

Samtidig kan gennemsigtighedsinitiativer kun opnd den enskede konkurrenceeffekt, hvis
betalingsmodtagere i praksis har mulighed for at skifte indleser. I dag indgér bindings- og
opsigelsesvilkdr som et almindeligt element i1 indlesningsaftaler pé tvers af markedet, og sdédanne
vilkér kan — athengigt af deres udformning — medfere, at oget gennemsigtighed ikke nedvendigvis
omsattes til reel mobilitet blandt betalingsmodtagere. Selv nér pris- og vilkarsstrukturer bliver
tydeligere for kunderne, kan kontraktuelle forhold fortsat indebere, at et skifte af indleser er
vanskeligt at gennemfore 1 praksis eller kun kan ske med betydelige forsinkelser.

Set i dette lys adresserer § 123, stk. 7 ikke fuldt ud de mobilitetsbarrierer, der i praksis begranser
konkurrencen i et segment, hvor der skal abnes op for et marked — herunder indlesning af nationalt
regulerede betalingsinstrumenter som Dankortet. For at sikre, at transparensinitiativer realiserer
deres konkurrencefremmende potentiale, er det vaesentligt, at arbejdet med gennemsigtighed
suppleres af en opmarksomhed pa de strukturelle forhold, der pavirker forretningernes faktiske
mulighed for at skifte indleser.

= Worldline opfordrer derfor til, at transparensinitiativer suppleres af en opmaerksomhed pé
de kontraktuelle og strukturelle forhold, der i1 praksis begranser betalingsmodtageres
mulighed for at skifte indleser, sdledes at oget gennemsigtighed ogsé kan omszttes til reel
konkurrence og mobilitet pa markedet.

Afsluttende bemarkninger

Worldline ser frem til den videre behandling af lovforslaget og den efterfolgende udmentning i
bekendtgerelser. Worldline stiller sig gerne til radighed for dialog om, hvordan reguleringen bedst
kan understotte et velfungerende, konkurrencedygtigt og robust betalingsmarked.

Med venlig hilsen

Mette Lykke Vibe
Head of Denmark, Worldline



