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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette initiativ blev bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2026 som led i
Kommissionens bredere dagsorden for forenkling af EU-lovgivningen, mindskelse af
ungdvendige administrative byrder og styrkelse af konkurrenceevnen i det indre marked.

| de seneste artier er Unionens ramme for direkte beskatning blevet vasentligt udviklet som
reaktion pa globaliseringens og den digitale gkonomis stigende indvirkning, fremkomsten af
strategier og praksisser for aggressiv skatteplanleegning samt behovet for at styrke det indre
markeds funktion og beskytte dets integritet. Unionen har navnlig vedtaget en bred vifte af
direktiver, der har til formdl at sikre fair beskatning, forebygge skatteundgaelse og lette
greenseoverskridende aktiviteter i det indre marked. Ved Rédets direktiv 2003/49/EU?
(direktivet om renter og royalties), Radets direktiv 2011/96/EU? (moder- og
datterselskabsdirektivet) og Radets direktiv 2009/133/EU? (fusionsbeskatningsdirektivet) blev
der fastsat feelles regler for kildeskat pa visse koncerninterne betalinger og skattemaessig
neutralitet for graenseoverskridende omlagninger. Ved Rédets direktiv (EU) 2016/1164* som
andret ved Radets direktiv (EU) 2017/952° (direktivet om bekampelse af skatteundgaelse —
ATAD) blev der fastsat et koordineret minimumsniveau af beskyttelse mod aggressiv
skatteplanleegning. Ved  Radets direktiv  (EU)  2017/1852°  (direktivet om
tvistbileggelsesmekanismer) blev der fastsat mekanismer til effektiv bileeggelse af
graenseoverskridende tvister i Unionen, der vedrgrer dobbeltbeskatning eller falger af
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Tilsammen har disse instrumenter spillet en veaesentlig rolle med hensyn til at styrke det indre
marked ved at mindske hindringer for graenseoverskridende aktiviteter og investeringer samt
reducere mulighederne for skatteundgaelse, forbedre koordineringen mellem medlemsstaterne
0g etablere en EU-skatteramme for graenseoverskridende aktiviteter i det indre marked.

Samtidig har den kumulative udvikling af EU-lovgivningen pa omradet for direkte beskatning
kombineret med uensartet national gennemfarelse og den internationale udvikling pa
skatteomradet i veasentlig grad @get kompleksiteten i Unionens selskabsskatteramme og
dermed efterlevelsesbyrden for virksomheder, der opererer pa tveaers af graenserne, og

! Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en falles ordning for beskatning af renter og royalties,
der betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstater (EUT L 157 af 26.6.2003, s. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

2 Radets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011 om en falles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber ~ fra  forskellige = medlemsstater (EUT L 345 af 29.12.2011, .8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

3 Radets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en falles beskatningsordning ved fusion,
spaltning, partiel spaltning, tilfgrsel af aktiver og ombytning af aktier vedrgrende selskaber i forskellige
medlemsstater og ved flytning af et SE's eller SCE's vedteegtsmassige hjemsted mellem medlemsstater
(EUT L 310 af 25.11.2009, s. 34, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

4 Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til bekempelse af metoder til
skatteundgaelse, der direkte indvirker pd det indre markeds funktion (EUT L 193 af 19.7.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

5 Radets direktiv (EU) 2017/952 af 29. maj 2017 om @ndring af direktiv (EU) 2016/1164, for sa vidt
angar hybride mismatch med tredjelande (EUT L 144 af 7.6.2017, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

6 Radets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om skattetvistbileeggelsesmekanismer i Den
Europeiske Union (EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
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skattemyndighederne i Unionen. Direktiverne blev udarbejdet pa forskellige tidspunkter og
afspejler hver iseer forskellige sammenhenge. Desuden har gennemfarelsen af de globale
minimumsbeskatningsregler i henhold til Radets direktiv (EU) 2022/25237 (sgjle 2-direktivet)
@ndret den ramme, inden for hvilken flere geeldende EU-foranstaltninger til bekeempelse af
misbrug finder anvendelse. Navnlig kan visse bestemmelser i ATAD fore til overlappende
resultater eller uforholdsmaessigt store efterlevelsesbyrder, nar de anvendes sidelgbende med
sgjle 2-reglerne. Desuden viser erfaringerne fra anvendelsen af direktivet om renter og
royalties og moder- og datterselskabsdirektivet, at den praktiske anvendelse af lempelsen af
kildeskat, der er fastsat i disse direktiver, medfgrer proceduremessige hindringer og
manglende retssikkerhed. Der er ogsa blevet udtrykt bekymring med hensyn til anvendelsen
af visse bestemmelser i ATAD, der ikke lengere er i fuld overensstemmelse med den
nuverende gkonomiske virkelighed, skaber uforholdsmaessigt store efterlevelsesbyrder eller
manglende retssikkerhed og ikke i tilstreekkelig grad statter investeringer og veekst i det indre
marked. Navnlig manglen pa en felles EU-ramme for den skattemassige behandling af
udgifter til forskning og udvikling (FoU) bidrager til fragmentering i medlemsstaterne og kan
fordreje eller modvirke investeringsbeslutninger og innovation i det indre marked.

Forslaget afspejler et behov for at sikre, at Unionens ramme for direkte beskatning forbliver
sammenhangende, forholdsmeessig og effektiv. Formalet er at forenkle Unionens geeldende
ramme pa omradet for direkte beskatning for at mindske ungdvendige efterlevelsesbyrder,
forbedre retssikkerheden og sikre, at det indre marked fungerer pa en sammenhaengende
made. Med forslaget indfgres derfor andringer af moder- og datterselskabsdirektivet,
direktivet om renter og royalties (samt en tilhgrende malrettet e&endring af Radets direktiv
2025/508, hurtigere og sikrere lempelse af overskydende kildeskat — FASTER-direktivet),
fusionsbeskatningsdirektivet, ATAD og direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Omnibuspakken er i overensstemmelse med EU's geeldende politik for direkte beskatning.
Med forslaget forenkles og moderniseres geaeldende EU-ret om direkte beskatning, og
direktivernes oprindelige mal bevares. Forslaget bidrager til Kommissionens bredere mal om
at styrke Unionens konkurrenceevne ved at mindske ungdvendige efterlevelsesbyrder,
forbedre retssikkerheden og lette greenseoverskridende investeringer og erhvervsaktiviteter i
det indre marked.

Med hensyn til fritagelse for kildeskat for sa vidt angar finansielle stramme af renter, royalties
og udlodning af overskud inden for Unionen bygger forslaget pa de fremskridt, der blev
pabegyndt med FASTER-direktivet, og der tages fat pa overlapninger, fragmentering og
foreldede proceduremaessige eller materielle krav, der medfgrer uforholdsmessigt store
omkostninger for virksomheder, der opererer pa tveers af greenserne i Unionen.

Forslaget statter ogsa gennemfgrelsen af sgjle 2-direktivet i Unionen og har til formal at
forenkle og fjerne overlappende bestemmelser i ATAD og sikre, at Unionens geldende
ramme for direkte beskatning fortsat er sammenhangende set i lyset af den seneste
internationale udvikling pa skatteomradet. Forslaget bgr ogsa ses i sammenhang med
forslaget til omarbejdning af DAC, hvormed visse indberetningsforpligtelser og -procedurer

7 Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 14. december 2022 om sikring af en global minimumsskattesats for
multinationale koncerner og store nationale koncerner i Unionen (EUT L 328 af 22.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

8 Radets direktiv (EU) 2025/50 af 10. december 2024 om hurtigere og sikrere lempelse af overskydende
kildeskat (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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forenkles, herunder med hensyn til multinationale koncerner, der er omfattet af sgjle 2-
direktivet.

Sammen skaber disse initiativer en mere sammenhangende, moderne og konkurrencedygtig
skatteramme for virksomheder, der opererer i det indre marked. Dermed opretholdes med
forslaget det hgje niveau af beskyttelse mod skatteundgaelse og misbrug i Unionen. Initiativet
sveekker ikke de geaeldende sikkerhedsforanstaltninger, men sikrer, at reglerne om bekeempelse
af misbrug fortsat er forholdsmaessige, sammenhangende og effektive set i lyset af den
seneste udvikling inden for international beskatning og praktiske gennemfarelseserfaringer,
samtidig med at ungdig kompleksitet, manglende retssikkerhed og administrative byrder for
skattesubjekter og skattemyndigheder fjernes.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med Kommissionens bredere politiske mal vedrgrende
forenkling, konkurrenceevne og et velfungerende indre marked. Forslaget bidrager til malet
om at styrke konkurrenceevnen i Unionen ved at mindske hindringer for greenseoverskridende
investeringer og @konomisk aktivitet i det indre marked i overensstemmelse med
Draghirapporten om EU's konkurrenceevne® og de bredere mal, der er fastsat i
konkurrenceevnekompasset for EU,

Derved mindskes de administrative byrder pa en meningsfuld made. Forslaget bidrager ogsa
til at fremme andre af Kommissionens prioriteter sasom opbygning af en sterk opsparings- og
investeringsunion*! og gennemfarelse af straksafskrivningen af investeringsbeslutninger
inden for forskning og udvikling som henstillet i forbindelse med aftalen om ren industri af 2.
juli 2025'2. Mere generelt tilskynder forslaget til graenseoverskridende kommercielle
aktiviteter ~ og  virksomhedsudvidelse i det indre  marked og letter
virksomhedsomstruktureringer i overensstemmelse med direktiv 2017/1132*2 som andret ved
direktiv 2019/2121 (mobilitetsdirektivet),

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag falder ind under artikel 115 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF). Forslagets bestemmelser har til formal indbyrdes at tilnerme
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser til hinanden, da disse direkte indvirker
pa det indre markeds oprettelse eller funktion. Det skal derfor vedtages efter den serlige
lovgivningsprocedure i overensstemmelse med denne artikel, og initiativet bgr tage form af et
direktiv. Unionens kompetence pa dette omrade deles med medlemsstaterne.

o Draghirapporten om EU's konkurrenceevne.
10 Europa-Kommissionen, Et konkurrenceevnekompas for EU (COM(2025) 30 final).
1 Et af de vigtigste mal med opsparings- og investeringsunionen er at fjerne hindringerne for integrerede

finansielle markeder og statte investeringer som beskrevet her:
https://finance.ec.europa.eu/requlation-and-supervision/savings-and-investments-union_en#what.

12 Kommissionens henstilling af 2. juli 2025 om skatteincitamenter til stgtte for aftalen om ren industri og
i lyset af rammebestemmelserne for statsstatte til ren industri (C(2025 4319 final).

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af
selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2121 af 27. november 2019 om andring af direktiv

(EU) 2017/1132, for sa vidt angar graenseoverskridende omdannelser, fusioner og spaltninger (EUT L
321 af 12.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionens kompetence pa omradet for direkte beskatning deles med medlemsstaterne pa
grundlag af artikel 115 i TEUF. | overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk.
3, i TEUF, kan der kun handles pa EU-plan, hvis de forventede mal ikke i tilstreekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne selv, og ydermere bedre kan nas pa EU-plan pa grund af
omfanget eller virkningerne af det pataenkte tiltag.

Pa dette grundlag har hver medlemsstat sin egen nationale beskatningsordning baseret pa
medlemsstatens individuelle gkonomiske prioriteter, budgetmaessige krav og politiske valg.
Der findes imidlertid situationer, hvor en indsats pa EU-plan er afggrende for at opretholde et
retfeerdigt og effektivt indre marked og veerne om de grundlaeggende frihedsrettigheder. F.eks.
blev direktivet om renter og royalties og moder- og datterselskabsdirektivet indfert for at sikre
ligebehandling af udbytte, renter eller royalties, nar der foretages betalinger mellem
skattesubjekter i  forskellige = medlemsstater. Pa samme made er der i
fusionsbeskatningsdirektivet fastsat en feelles skatteramme for visse graenseoverskridende
omlaegninger i Unionen, der sikrer, at fusioner, spaltninger, tilfersel af aktiver og ombytning
af aktier kan finde sted uden umiddelbar beskatning, hvilket mindsker skattemaessige
hindringer for virksomhedsomstruktureringer, der kan have en indvirkning pa
forretningsmaessige beslutninger. Med ATAD indferes der en raekke faelles regler til
beka@mpelse af skatteundgaelse for at imgdega risikoen for udhuling af skattegrundlaget og
overfarsel af overskud, der ofte forarsages eller forveerres af mismatch eller fragmentering
mellem  medlemsstaternes  nationale  beskatningsordninger. | direktivet  om
tvistbileeggelsesmekanismer er der fastsat regler for bilaeggelse af tvister, der opstar som falge
af  fortolkningen og anvendelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomster  mellem
medlemsstaterne.

Selv om medlemsstaterne fortsat er ansvarlige for at forenkle de nationale skatteregler, er det i
overensstemmelse med traktaterne kun tiltag pa EU-plan, der kan &ndre den gaeldende EU-ret
om direkte beskatning. Dette er ngdvendigt for at forenkle og precisere de felles regler og
afhjeelpe konstaterede udfordringer og dermed styrke EU-virksomhedernes konkurrenceevne.
Som fglge heraf kan malene med omnibuspakken pa skatteomradet ikke nas i tilstraekkelig
grad, hvis hver enkelt medlemsstat handler alene.

Desuden vil en EU-indsats pa dette omrade skabe en klar EU-mervaerdi for bade
virksomheder og skattemyndigheder. Malet er at fjerne overlappende eller overfladige regler,
ensrette procedurerne, reducere dobbeltbeskatning og markedsforvridninger yderligere,
preecisere begreber, fjerne foreldede bestemmelser og afhjeelpe inkonsekvent eller uensartet
anvendelse af reglerne i medlemsstaterne. Forslaget vil ggre EU's skatteregler og -procedurer
klarere og enklere, og det vil derfor veere forbundet med faerre omkostninger for
virksomhederne at operere i flere medlemsstater. Dette vil muliggere bedre udnyttelse af det
indre markeds potentiale og gare det til et mere attraktivt sted at etablere virksomhed og
investere. For skattemyndighederne vil klarere og mere effektive regler betyde en forenkling
af efterlevelseskontrol og skatterevisioner, feerre tvister og mindskelse af de administrative
byrder.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er begraenset til de malrettede @&ndringer, der er ngdvendige for at forenkle den
geeldende EU-skattelovgivning og gare den mere sammenhzangende og effektiv. Det gar ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal. Navnlig bevares de centrale mal og
sikkerhedsforanstaltningerne i de geldende direktiver, og de specifikke bestemmelser, der
anses for at skabe ungdvendig kompleksitet, administrative byrder, manglende retssikkerhed
eller uforholdsmaessigt store efterlevelsesomkostninger, ajourfares, ensrettes og forenkles.
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Der skabes derfor en passende balance mellem forenkling, retssikkerhed og bevarelse af de
oprindelige mal om at sikre en hgj grad af beskyttelse mod skatteundgaelse i det indre
marked.

. Valg af instrument

Forslaget er et forslag til direktiv, idet det er den eneste mulige retsakt i henhold til
retsgrundlaget (artikel 115 i TEUF).

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfalgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

| arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om evaluering af Radets direktiv
2016/1164 om regler til bekeempelse af metoder til skatteundgaelse, der direkte indvirker pa
det indre markeds funktion, evalueres gennemfarelsen og virkningen af ATAD 1 og 2 i
henhold til kriterierne for bedre regulering. | evalueringen vurderes direktivernes effektivitet,
virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-merverdi. Evalueringen er primeert baseret
pa resultaterne af en ekstern undersggelse foretaget af en kontrahent. Kontrahenten
gennemfarte dybdegaende interviews med de nationale skattemyndigheder i 15 medlemsstater
og harte de resterende 12 skattemyndigheder via en undersggelse. Kontrahenten gennemfarte
ogsd dybdegaende interviews med interessenter i den private sektor (herunder
erhvervssammenslutninger i EU og nationale erhvervssammenslutninger, multinationale
selskaber, skatteradgivere, akademikere og NGO'er) i en stikprgve pa ti medlemsstater samt
en undersggelse af skatteradgivere og en malrettet undersggelse af 20 multinationale selskaber
i alle 27 medlemsstater.

Resultaterne af evalueringen danner grundlag for den konsekvensanalyserapport, der ledsager
initiativet, ved at tilvejebringe et evidensgrundlag. | konsekvensanalysen preciseres
forbindelsen mellem disse resultater og de spargsmal, der behandles i forbindelse med dette
initiativ, yderligere.

. Hgringer af interessenter

Strategien for hgring af interessenter i forbindelse med dette initiativ bestod af en indkaldelse
af feedback og malrettede hgringer. Der blev ikke gennemfart nogen offentlig hgring, da der
blev afholdt omfattende malrettede hgringer af centrale interessenter hen over 15 maneder
samt den tilbundsgaende undersggelse af ATAD. De malrettede hgringer omfattede en lang
reekke centrale interessenter og de 27 nationale myndigheder. Alle modtagne bidrag blev taget
I betragtning i konsekvensanalyserapporten, der ledsager dette forslag. Den indeholder en
sammenfattende rapport om hgringen af interessenter i bilag 2 med narmere oplysninger om
respondenternes profiler og de modtagne input.

Gennem hele processen hgrte Kommissionens tjenestegrene medlemsstaterne gennem serlige
meder i Kommissionens arbejdsgruppe IV (direkte beskatning) og Radets Gruppe pa Hgjt
Plan.

En indkaldelse af feedback® blev offentliggjort den 16. februar 2026 og var offentlig indtil
den 30. marts 2026. Hgringen havde til formal at indsamle feedback med hensyn til behovet
for handling, og der blev indsamlet feedback vedrgrende emner sasom administrative

5 Indkaldelse af feedback med henblik pa en konsekvensanalyse — Ares (2026) 1712759.
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omkostninger, byrdefulde procedurer, foreldede eller overlappende regler og manglende
klarhed eller forskelle i, hvordan reglerne fortolkes. Indkaldelsen af feedback genererede 117
bidrag fra erhvervssammenslutninger, virksomheder, borgere, akademiske institutioner,
ikkestatslige organisationer og fagforeninger.

Generelt stattede interessenterne fuldt ud initiativet om at forenkle EU's geldende skatteregler
med henblik pa at forbedre det indre markeds funktion og gare Europa til et attraktivt sted at
investere og gere forretninger. Der var dog forskellige holdninger til, hvordan denne
forenkling kan opnas.

De fleste interessenter gav udtryk for, at der er behov for at forenkle de geeldende direktiver,
f.eks. ved at rationalisere og modernisere dem, mindske overlapninger, uoverensstemmelser,
fragmenterede gennemfgrelser og administrative byrder og ved at standardisere og precisere
de udtryk, regler og procedurer, der falger af direktiverne, herunder gennem anvendelse af
digitale veerktgjer og ved at begrense de nationale skensbefgjelser med hensyn til
gennemfarelsen af direktiverne. Nogle papegede ogsa, at det er vigtigt at gere reglerne og
procedurerne enklere for SMV'er.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har baseret sig pa ekspertisen i Det Felles Forskningscenter, der anvendte
CORTAX-modellen til at undersgge initiativets mulige virkninger. CORTAX-modellen er en
generel ligevaegtsmodel til at wvurdere virkningerne af selskabsskattereformer 1 27
medlemsstater under anvendelse af detaljerede data fra forskellige kilder. Kommissionen
benyttede sig af ekstern ekspertise ved udarbejdelsen af dette forslag. Initiativet og
konsekvensanalyserapporten bygger pa resultaterne af evalueringen af ATAD, hvori
resultaterne af en ekstern undersggelse af ATAD foretaget af en ekstern kontrahent
inddrages?®.

. Konsekvensanalyse

Der blev gennemfart en konsekvensanalyse i forbindelse med udarbejdelsen af dette initiativ.
Udkastet til konsekvensanalyserapporten blev forelagt for Kommissionens Udvalg for
Forskriftskontrol den 8. april 2026, og der blev afholdt et mgde den 29. april 2026. Pa
grundlag af en afgerelse truffet af Kommissionens formand vedrgrende Udvalget for
Forskriftskontrols opgaver!’ af 28. april 2026 afgav Udvalget for Forskriftskontrol en
erkleering uden forbehold med henstillinger den 4. maj. | henhold til afgerelsen af 8. april
behandles omnibusforslag derfor som malrettede initiativer, hvortil Udvalget for
Forskriftskontrol ikke afgiver en erklering med forbehold. Udvalget for Forskriftskontrol
fremsatte imidlertid nogle henstillinger, herunder forslag til forbedringer af sammenhangen
mellem problemerne, malsatningerne og interventionslogikken i rapporten, omfanget og
opbygningen af lgsningerne, analyse af den generelle malsetning om at opretholde hgje
skattestandarder i EU og en analyse af omkostninger og fordele, herunder om antagelserne er
solide. Der blev udarbejdet en revideret konsekvensanalyserapport, hvori der blev taget
hensyn til disse henstillinger.

| rapporten vurderes virkningen pa grundlag af en rekke politiske lgsningsmodeller. Med
hensyn til kildeskat i henhold til direktivet om renter og royalties og moder- og

16 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Evaluering af Radets direktiv 2016/1164 om regler
til bekeempelse af metoder til skatteundgéelse, der direkte indvirker pa det indre markeds funktion.
1 Afgarelse truffet af Kommissionens formand om endring af afgerelse P (2020) 2 for sa vidt angar

Udvalget for Forskriftskontrols opgaver, 28.4.2026.
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datterselskabsdirektivet overvejes i konsekvensanalyserapporten en Igsning med at fritage
alle rente-, royalty- og udbyttebetalinger inden for EU gennem en udvidelse af disse direktiver
kombineret med fjernelse af forudgaende procedurer for berettigelse, og en alternativ Igsning,
der indeberer tilpasning af anvendelsesomradet for og procedurerne i direktivet om renter og
royalties og moder- og datterselskabsdirektivet, blev overvejet. For sa vidt angar lovgivning
vedrgrende kontrollerede udenlandske selskaber (CFC'er) i henhold til ATAD overvejes
i rapporten en obligatorisk anvendelse af model A og en undtagelse for sgjle 2-selskaber (eller
alternativt hensyntagen til en kvalificeret indenlandsk minimumsekstraskat som omhandlet i
sgjle 2-direktivet for at afgere, om der skal betales skat ifelge CFC-reglerne, og i sa fald
modregne ekstraskatten i skattegrundlaget). Desuden vurderes en undtagelse for SMV'er i
analysen. For sa vidt angar investeringer i forskning og udvikling (FoU) undersgges
straksafskrivningen af omkostninger til erhvervelse af materielle FoU-aktiver i forhold til
status quo, hvorved afskrivningen af FoU-udgifter fortsat reguleres pa nationalt plan. Der blev
overvejet flere lgsninger med hensyn til reglen om begraensning af rentebetalinger i
henhold til ATAD med det primaere mal at sikre retfeerdighed og afbede dens procykliske
virkninger: en undtagelse for SMV'er, obligatorisk anvendelse af EBITDA-loftet pa 30 %,
obligatorisk anvendelse af visse i gjeblikket valgfrie variationer, en undtagelse for
tredjepartslan med lav risiko og fuld fradragsret i tilfelde af nedadgaende chok i
rentabiliteten. | rapporten vurderes ogsa endringer vedrgrende fjernelse af reglerne om
importerede hybride mismatch, tilpasning af fusionsbeskatningsdirektivet til
mobilitetsdirektivet (graenseoverskridende fusioner pa grundlag af selskabsret), enten gennem
en dynamisk henvisning eller ved at tilfgje nye transaktioner, der er udformet pa en anden
made, samt flere malrettede forbedringer af direktivet om tvistbilaeggelsesmekanismer for
at preecisere procedurereglerne og gere det muligt at anvende Radets gennemfarelsesretsakter.

I konsekvensanalysen undersgges specifikt tre kombinationer af lgsninger.

a) Omfattende omnibuspakke: Denne kombination omfatter alle politiske
lesningsmodeller, og, hvis det er relevant, udvalgelse af de mest ambitigse
alternativer til de vigtigste foranstaltninger i dette initiativ om beskatning af
graenseoverskridende rente-, royalty- og udbyttebetalinger og beskatning af CFC'er
for vurdere det mest ambitigse forenklingspotentiale.

b) Omnibuspakke med middelhgjt ambitionsniveau: Denne tilgang omfatter alle
politiske lgsningsmodeller med undtagelse af foranstaltningen vedrgrende FoU-
udgifter og omfatter de mindre ambitigse alternativer til kildeskat i henhold til
direktivet om renter og royalties og moder- og datterselskabsdirektivet samt CFC'er
inden for rammerne af ATAD.

C) Omnibuspakke med begranset ambitionsniveau: Denne version er rettet mod
geeldende foranstaltninger pa en enklere og mere ligetil made, og status quo for de
resterende politiske lgsningsmodeller bevares.

I konsekvensanalyserapporten konkluderes det, at den omfattende omnibuspakke er
den foretrukne politiske pakke. Den er ud over at veere effektiv med hensyn til at na de
specifikke mal med initiativet ogsa den lgsning, der er mest virkningsfuld og effektiv som
beskrevet i konsekvensanalyserapporten.

Konsekvensanalysen omfatter en cost-benefit-analyse af initiativet, der forventes at veere
positiv. Fordelene bestar i de forenklinger, der indfgres med initiativet, og som i vasentlig
grad kan nedbringe EU's skattesubjekters omkostninger til efterlevelse af skattereglerne. |
konsekvensanalyserapporten  beskrives de potentielle  omkostningsbesparelser  for
virksomheder og gkonomien i EU som foelge af potentielle nedbringelser af de nuveerende
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omkostninger til efterlevelse af skattereglerne samt de bredere, langsigtede makrogkonomiske
virkninger. Det konkluderes, at den foretrukne lgsning er den omfattende omnibuspakke. Det
ansldas ved et groft sken, at denne lgsning medfgrer en nedbringelse af
efterlevelsesomkostningerne og tilknyttede finansielle omkostninger pa ca. 6,6 mia. EUR om
aret, hvoraf de tilbagevendende omkostninger i forbindelse med mindskelsen af den
administrative byrde belgber sig til ca. 2 mia. EUR om aret (en opdeling af disse tal findes i
bilag 3 til konsekvensanalyserapporten). Nogle af de individuelle foranstaltninger i
lgsningsmodellen forventes at medfare en forggelse af EU's BNP pa ca. 0,04 % (fritagelse for
kildeskat) og 0,2 % (straksafskrivning for visse FoU-aktiver) pa lang sigt.

I konsekvensanalyserapporten gives desuden et bud pa nogle af de mulige omkostninger.
Formalet med omnibusforslaget pa skatteomradet er at nedbringe de eksisterende
tilbagevendende omkostninger ved at forenkle EU's skatteregler, hvor det er muligt. Som
anfart i kapitel 6 og bilag 3 forventes initiativet derfor ikke at medfgre nogen vesentlige
omkostninger for virksomheder og skattemyndigheder; omkostningerne vurderes derfor til
ingen, marginale eller ikke relevante.

Desuden forventes der i konsekvensanalyserapporten ingen serlige og direkte
miljgvirkninger, da forslaget er en horisontal forenklingsforanstaltning pa omradet for direkte
beskatning, og der forventes heller ingen vesentlige direkte sociale virkninger, da forslaget
ikke vedrgrer arbejdstagerrettigheder, sociale rettigheder eller andre direkte tilknyttede
rettigheder. Eventuelle miljgmaessige eller sociale virkninger vil derfor veere indirekte,
afhaengigt af EU-virksomhedernes anvendelse af de frigjorte ressourcer. Pa grund af de
forventede lave miljavirkninger blev vurderingen af princippet om ikke at gare vasentlig
skade og klimaoverensstemmelseskontrollen ikke gennemfart i forbindelse med den
konsekvensvurdering, der ledsager dette initiativ.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget har til formal at mindske regelbyrden for bade skattesubjekter og
skatteforvaltninger. Omkostningerne til efterlevelse af skattereglerne er en byrde for
virksomhederne, og en nedbringelse vil derfor vaere en stor fordel ved gennemfarelsen af
initiativet. Som anfart ovenfor anslas omnibuspakken ved et groft sken samlet set at medfgre
en nedbringelse af efterlevelsesomkostningerne og de dermed forbundne finansielle
omkostninger i det indre marked pa ca. 6,6 mia. EUR om aret, hvoraf to mia. EUR om aret
udgeres af tilbagevendende omkostninger i forbindelse med administrative byrder. For
eksempel anslas den samlede nedbringelse af omkostningerne for selskabsskattepligtige
skattesubjekter, der falger af indfarelsen af en fuldsteendig fritagelse for renter, royalties og
udbytte (eendringer af direktivet om renter og royalties og moder- og datterselskabsdirektivet),
at belgbe sig til 5,34 mia. EUR om aret. Deaktivering af CFC-reglerne for multinationale
selskaber, der er omfattet af sgjle 2 (endringer af ATAD), kan medfare
efterlevelsesomkostningsbesparelser pa ca. 160 mio. EUR om aret. Straksafskrivningen af
aktiver i forbindelse med FoU kan medfere efterlevelsesomkostningsbesparelser pa ca.
265 mio. EUR om aret. En nedbringelse af efterlevelsesomkostningerne vil ogsa vare til gavn
for SMV'er, navnlig gennem i) indfgrelse af en sarlig undtagelse fra CFC-reglerne i ATAD,
der kan medfare efterlevelsesomkostningsbesparelser pa ca. 90 mio. EUR om aret, og ii) den
faktiske udelukkelse af SMV'er fra reglen om begransning af rentebetalinger i ATAD, hvilket
kan medfare efterlevelsesomkostningsbesparelser pa 69 mio. EUR ved at ggre safe habour-
reglen pa 3 mio. EUR obligatorisk inden for en periode pa tre ar fra datoen for forslagets
ikrafttreeden.  Undtagelsen  for  tredjepartslan med lav  risiko kan medfare
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efterlevelsesomkostningsbesparelser pa ca. 430 mio. EUR om aret. Den anslaede nedbringelse
af efterlevelsesomkostningerne er beskrevet neermere i konsekvensanalyserapporten.

For at opfylde malene om at forenkle EU's skatteregler med henblik pa at styrke EU's
konkurrenceevne og samtidig opretholde hgje skattestandarder i EU pa en virkningsfuld og
effektiv made har forslaget til formal at forenkle EU's skattemiljg — sammenholdt med
omarbejdningen af DAC — ved at sikre, at de materielle skatteregler er ajourfarte og egnede til
formalet. Dette bgr reducere bureaukratiet og mindske hindringerne for greenseoverskridende
operationer. Ved at @ndre geldende EU-ret om direkte beskatning med henblik pa forenkling
bar forslaget gere efterlevelse af skattereglerne i EU klarere, lettere og mere effektiv. De
steder, hvor der med forslaget indfgres nye harmoniserede regler, bygges der desuden pa
eksisterende tilgange, f.eks. FASTER-direktivet om kildeskatteprocedurer, eller enklere
rammer (f.eks. skattemaessig afskrivning af aktiver i forbindelse med forskning og udvikling),
hvilket yderligere begranser virksomhedernes indledende tilpasningsomkostninger.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget forventes ikke at have nogen vasentlig indvirkning pa de grundleggende
rettigheder. De foreslaede foranstaltninger er forenelige med rettighederne, frihederne og
principperne i Den Europaiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder®, Mindskelse
af fragmentering og ungdvendige efterlevelseskrav, forbedring af forudsigeligheden og
fremme af greenseoverskridende erhvervsaktiviteter i det indre marked kan medfgre en
begreaenset positiv indvirkning pa friheden til at oprette og drive egen virksomhed og pa den
faktiske udgvelse af retten til etablering. Sadanne potentielle virkninger kan imidlertid ikke
fortolkes saledes, at de problemstillinger, der er omhandlet i dette direktiv, farer til
forskelsbehandling eller uberettigede begransninger. Initiativet anses derfor for at veere
foreneligt med chartret.

Hvis gennemfarelsen af initiativet indebeerer behandling af personoplysninger, skal en sadan
behandling wveere 1 fuld overensstemmelse med den geldende EU-ramme.
Databeskyttelsesrettigheder, der er omfattet af chartret og den generelle forordning om
databeskyttelse (GDPR)®®, beskyttes i overensstemmelse hermed.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Initiativet vil ikke fa budgetmaessige virkninger for EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Med henblik pa at overvage og evaluere gennemfgrelsen af omnibuspakken pa skatteomradet
vil Kommissionen regelmaessigt overvage gennemfarelsen og anvendelsen af den i teet
samarbejde med medlemsstaterne pa grundlag af falgende: omkostninger til efterlevelse af
skattereglerne, antallet af tilfelde, hvor overstigende laneomkostninger ikke er
fradragsberettigede, omfanget af FoU-investeringer i EU, omkostninger og
omkostningsbesparelser for skattemyndighederne, interessenternes synspunkter, f.eks. om

18 Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder (EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391).

19 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EQJS-
relevant tekst) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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fortolkningsmassige, operationelle og tekniske spgrgsmal, omkostninger og fordele samt
omnibuspakkens praktiske virkning, antallet af sager, der er lgst ved hjeelp af direktivet om
tvistbileggelsesmekanismer, forekomsten af skattegab og -overlapninger, udenlandske
stramme af direkte investeringer inden for EU og udgaende rente- og royaltybetalinger. Dette
er beskrevet nermere i den konsekvensanalyserapport, der ledsager forslaget.

Kommissionen vil regelmaessigt gennemga situationen i medlemsstaterne og offentliggare en
rapport. Med henblik herpa ber medlemsstaterne meddele Kommissionen alle relevante
oplysninger, der er ngdvendige for overvagningen og evalueringen af forslaget om
omnibuspakken pa skatteomradet. | betragtning af initiativets indvirkning pa flere galdende
EU-direktiver om direkte beskatning, som medlemsstaterne har gennemfart, vil det veere
ngdvendigt at give medlemsstaterne tid til pa korrekt vis at gennemfgre de foranstaltninger,
der vil blive vedtaget i Radet som led i omnibuspakken pa skatteomradet. Pa denne baggrund
ber den farste evaluering ikke finde sted tidligere end fem ar efter, at de nye regler begynder
at finde anvendelse.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Forslaget kraever ingen forklarende dokumenter om gennemfarelsen.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Andringer af Radets direktiv 2003/46/EF (direktivet om renter og royalties)

I henhold til direktivet om renter og royalties er betalinger af renter og royalties, der opstar i
en medlemsstat, fritaget for kildeskat i medlemsstaten, forudsat at den retmaessige ejer er et
associeret selskab i en anden medlemsstat eller et fast driftssted beliggende i en anden
medlemsstat. Direktivet finder i gjeblikket kun anvendelse, hvis minimumskravene
vedrgrende kapitalandel i definitionen af "associeret selskab™ er opfyldt. Desuden kan
medlemsstaterne i gjeblikket anvende administrative procedurer eller procedurer for
forudgaende godkendelse/certificering for pa forhand at kontrollere, om der bgr gives adgang
til fritagelsen for kildeskat.

Med forslaget a&ndres direktivet om renter og royalties for at forenkle de materielle og
proceduremaessige betingelser for adgang til fritagelsen for kildeskat.

For det farste udvider forslagets artikel 1 det materielle anvendelsesomrade for direktivet om
renter og royalties, idet minimumskravet vedrgrende kapitalandel, der finder anvendelse i
forbindelse med begrebet "associeret selskab”, fjernes. Som felge heraf kan renter og
royalties, der betales mellem virksomheder i Unionen, veere omfattet af fritagelsen, uanset
hvor stor en andel af kapitalen der besiddes af hver af dem.

For det andet indferes der med forslaget en sikkerhedsforanstaltning, der skal forhindre
situationer med dobbelt ikkebeskatning. Medlemsstaterne vil enten skulle opkraeve kildeskat
eller negte fradrag for rente- og royaltybetalinger ved kilden, hvis modtageren af betalingen
er etableret i en stat, hvor der ikke opkraeves selskabsskat, eller hvor der anvendes en
skattesats pa nul pa indkomststramme af renter og royalties, mens kildemedlemsstaten heller
ikke opkreever kildeskat. Denne sikkerhedsforanstaltning finder ikke anvendelse, hvis
modtageren er omfattet af en kvalificeret indenlandsk ekstraskat for skatteperioden og ikke
modtager nogen tilbagebetaling eller direkte eller indirekte gkonomiske fordele i denne
forbindelse eller er en del af en multinational koncern, som for den pagaldende skatteperiode
er omfattet af reglerne i sgjle 2-direktivet eller, for sd vidt angar tredjelande, OECD's
modelregler.
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For det tredje begraenser forslaget anvendelsen af administrative procedurer eller procedurer
for forudgaende tilladelse til at fa adgang til fritagelsen. Som hovedregel vil medlemsstaterne
ikke leengere kunne kraeve forudgdende tilladelse eller administrativ procedure for at
kontrollere, om betingelserne for fritagelsen er opfyldt pa betalingstidspunktet. Berettigelsen
vil Dblive selvevalueret af skattesubjektet med forbehold af efterfalgende kontrol og
anvendelse af reglerne om bekempelse af misbrug, herunder reglerne om reelt ejerskab i
medlemsstaterne. Der er imidlertid tilfeelde, hvor skattesubjektet ikke vil veere i stand til at
sikre berettigelse pa betalingstidspunktet. | disse tilfeelde behandles procedurereglerne pa to
forskellige mader i forslaget afhaengigt af situationen:

e For sa vidt angar offentligt handlede vardipapirer omfatter forslaget &ndring af FASTER-
direktivet for at sikre, at hasteprocedurerne stilles til radighed, hvis investoren er ukendt for
det betalende selskab, der derfor ikke pa forhand kan afgare, om betingelserne for fritagelsen
er opfyldt.

e | alle andre tilfeelde, hvor de materielle betingelser for fritagelsen er opfyldt, men skatten
ikke desto mindre indeholdes, bgr medlemsstaterne sikre, at den overskydende skat
tilbagebetales ved hjelp af almindelige nationale tilbagebetalingsprocedurer inden for en
rimelig frist.

Desuden preciseres det i forslaget, at direktivet om renter og royalties finder anvendelse pa
betalinger, der kan henfares til et fast driftssteds aktiviteter, uanset om disse betalinger er
fradragsberettigede i de medlemsstater, det faste driftssted er beliggende i.

Endelig omfatter forslagets bilag ajourfgring af listen over de selskabsformer, der kan drage
fordel af direktivet, for at sikre, at alle enheder, der i sagens natur ber falde ind under
direktivets anvendelsesomrade, udtrykkeligt er omfattet. Kommissionen tilleegges ogsa
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at andre bilaget yderligere for at
medtage fremtidige juridiske selskabsformer, der indfares af medlemsstaterne eller i henhold
til EU-retten.

Andringer af Radets direktiv 2009/133/EF (fusionsbeskatningsdirektivet)

Inden for rammerne af fusionsbeskatningsdirektivet anvender medlemsstaterne feelles regler
om udskydelse af beskatningen af kapitalvinding som folge af visse graenseoverskridende
virksomhedsomleegninger, herunder fusioner, spaltninger, tilfarsel af aktiver og ombytning af
aktier, der involverer selskaber fra forskellige medlemsstater, indtil de underliggende aktiver
faktisk afhaendes. Fusionsbeskatningsdirektivet har til formal at sikre, at sadanne
omstruktureringer kan finde sted uden umiddelbar beskatning, hvilket ville skabe hindringer
for det indre markeds funktion.

Fusionsbeskatningsdirektivets anvendelsesomrade afspejler imidlertid ikke leengere fuldt ud
den seneste udvikling inden for Unionens selskabsret. Navnlig blev der ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2017/1132 som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2019/2121 indfert nye former for greenseoverskridende omlagninger, der ikke er
omfattet af fusionsbeskatningsdirektivets nuveerende anvendelsesomrade.

For at sikre, at fusionsbeskatningsdirektivet stadig er egnet til formalet, tilpasses
definitionerne i fusionsbeskatningsdirektivet til definitionerne i direktiv 2017/1132 med
forslagets artikel 2 til ogsa at omfatte "forenklet fusion" og "spaltning ved adskillelse", der
endnu ikke var omfattet af direktivet.
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Pa nuvaerende tidspunkt omfatter fusionsbeskatningsdirektivet kun flytning af det
vedtegtsmessige hjemsted for europeeiske selskaber eller europziske andelsselskaber. Ved
artikel 2 indferes et nyt kapitel i fusionsbeskatningsdirektivet vedrgrende reglerne for
graenseoverskridende operationer, hvilket som minimum omfatter flytning af et selskabs
hjemsted, for at sikre, at princippet om skattemaessig neutralitet finder anvendelse.

Endelig &ndres listen over selskabsformer, der kan drage fordel af direktivet, i bilaget til
fusionsbeskatningsdirektivet, for at sikre, at alle enheder, der i sagens natur bgr falde ind
under direktivets anvendelsesomrade, udtrykkeligt er omfattet. Kommissionen tillgges ogsa
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at ndre bilaget yderligere for at
medtage fremtidige juridiske selskabsformer, der indferes af medlemsstaterne eller i henhold
til EU-retten.

Zndringer af Radets direktiv 2011/96/EU (moder- og datterselskabsdirektivet)

Ved moder- og datterselskabsdirektivet fritages udbytte og andre udlodninger af overskud,
som datterselskaber betaler til moderselskaber i forskellige medlemsstater, for kildeskat, og
dobbeltbeskatning af sadanne indtaegter pa moderselskabsniveau fjernes (skattefritagelse for
kapitalandele eller lempelse ved godtgarelse). Direktivet finder i gjeblikket kun anvendelse,
hvis minimumskravet vedrgrende kapitalandel i definitionen af "moderselskab™ er opfyldt.
Selv om moder- og datterselskabsdirektivet ikke harmoniserer procedurerne for adgang til
dets fordele, kan medlemsstaterne desuden i gjeblikket anvende forudgaende administrative
procedurer for pa forhand at kontrollere, om betingelserne for fritagelsen er opfyldt.

Med forslaget &ndres moder- og datterselskabsdirektivet for at forenkle de materielle og
proceduremaessige betingelser for adgang til fritagelsen for kildeskat.

For det forste udvides med forslagets artikel 3 det materielle anvendelsesomrade for moder-
og datterselskabsdirektivet ved at fjerne det minimumskrav vedrgrende kapitalandel, der
gelder for begrebet "moderselskab”. Som fglge heraf kan udbytte og andre udlodninger af
overskud mellem selskaber i Unionen veere omfattet af fritagelsen, uanset hvor stor en andel
af kapitalen der besiddes af hver af dem. Set i lyset af direktivets udvidede
anvendelsesomrade er medlemsstaternes tidligere mulighed for at neegte fradrag for udgifter i
forbindelse med kapitalandelen eller tab i forbindelse med udlodning af overskud desuden
begreenset til tilfelde, hvor der er en relevant kapitalandel (10 %), og dermed nar
forvaltningsomkostningerne faktisk er afholdt.

For det andet udvides moder- og datterselskabsdirektivets anvendelsesomrade yderligere til
ogsa at omfatte pensionsinstitutter, uanset deres retlige form. Med henblik herpa indfares med
forslaget en undtagelse fra den betingelse om skattepligt, der gaelder i henhold til direktivet.

For det tredje og i overensstemmelse med de foreslaede a&ndringer af direktivet om renter og
royalties vil medlemsstaterne ikke lengere kunne kraeve forudgaende tilladelse eller
administrativ procedure for at kontrollere, om betingelserne for fritagelsen er opfyldt pa
betalingstidspunktet, med forbehold af efterfalgende kontrol og medlemsstaternes anvendelse
af reglerne om bekaempelse af misbrug. Ligesom med direktivet om renter og royalties geelder
det, at enten FASTER-procedurer eller nationale tilbagebetalingsprocedurer finder anvendelse
inden for en rimelig frist, hvis skattesubjektet ikke vil veere i stand til at kontrollere
berettigelsen pa betalingstidspunktet.

Endelig omfatter forslagets bilag ajourfering af listen over de selskabsformer, der kan drage
fordel af direktivet, for at sikre, at alle enheder, der i sagens natur bgr falde ind under
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direktivets anvendelsesomrade, udtrykkeligt er omfattet. Kommissionen tilleegges ogsa
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at &ndre bilaget yderligere for at
medtage fremtidige juridiske selskabsformer, der indfgres af medlemsstaterne eller i henhold
til EU-retten.

Andringer af Radets direktiv (EU) 2016/1164 (direktivet om bekaempelse af
skatteundgaelse — ATAD)

Med ATAD blev der etableret en feelles ramme for regler til bekeempelse af skatteundgaelse
med det formal at beskytte medlemsstaternes selskabsskattegrundlag mod aggressiv praksis
med udhuling af skattegrundlaget og overfgrsel af overskud. I ATAD er der fastsat regler om
et minimumsniveau af beskyttelse mod begraensning af rentebetalinger, exitbeskatning,
kontrollerede udenlandske selskaber, hybride mismatch og en generel regel om bekempelse
af misbrug.

Siden vedtagelsen af ATAD er der sket en betydelig udvikling pa internationalt plan, navnlig
efter vedtagelsen af OECD/G20's tosgjlelgsning og sgjle 2-direktivet, der kan overlappe med
visse regler i ATAD. Erfaringerne med den praktiske anvendelse af ATAD har ogsa vist, at
visse bestemmelser ikke laengere er ajourfarte, eller at de skaber en uforholdsmaessig stor
efterlevelsesbyrde, manglende retssikkerhed og fragmentering.

Inden for forskning og udvikling (FoU) skaber den retlige ramme, som medlemsstaterne har
indfart pa nationalt plan, desuden et fragmenteret landskab i hele EU, hvor der ikke findes et
feelles minimumsniveau af stette til FoU. Dette ger ofte Den Europziske Union mindre
konkurrencedygtig i forhold til dens sterste handelspartnere pa internationalt plan. Dette
geelder i endnu hgjere grad, nar man tager i betragtning, at sadanne foranstaltninger behandles
mere fordelagtigt under sgjle 2-rammen, hvilket farer til ingen eller begraensede yderligere
ekstraskatter. Ligesom vores vigtigste partnergkonomier ber vi sikre, at EU's virksomheder
kan drage fordel heraf.

Pa denne baggrund @ndres ATAD for at udvide dets materielle anvendelsesomrade og
medtage en fuldstendig afskrivning af visse FoU-udgifter. Valget af ATAD som retligt
instrument er bevidst, da bade de galdende foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgaelse
og den skattemessige behandling af FoU udger elementer i selskabsskattegrundlaget og
forfalger det faelles mal om at bidrage til et velfungerende indre marked.

Selv om der i den geldende ramme er fastsat minimumsstandarder til bekempelse af
skatteundgaelse, tages der med de nye bestemmelser fat pa de konkurrencemassige
udfordringer, der opstar som faglge af fragmenteringen af FoU-skatteordninger i Unionen. Med
e@ndringen af ATAD sikres der overensstemmelse mellem disse to lovrammer, og deres feelles
politiske mal afspejles.

For sa vidt angar FoU medfarer forslagets artikel 4 for det farste &ndring af direktivets titel
for at afspejle medtagelsen af nye bestemmelser om FoU-udgifter.

For det andet indfares der et nyt kapitel i ATAD for at fastsatte et EU-deekkende FoU-fradrag
som en minimumsstandard med henblik pa at sikre fuld fradragsret for kvalificerede FoU-
udgifter (dvs. kapitaludgifter til anleeg, maskiner og materielle aktiver, der anvendes direkte til
FoU eller til stgtte for FoU-faciliteter). Skattesubjekterne kan enten gjeblikkeligt fradrage
kvalificerede udgifter i den skatteperiode, hvor de er afholdt, eller i en hvilken som helst af de
fire efterfglgende skatteperioder.
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For det tredje indferes der med andringerne regler, der skal sikre korrekt anvendelse af den
nye bestemmelse og forhindre misbrug. Med henblik herpa skal kvalificerede udgifter
anvendes til FoU i mindst tre ar. Der indfgres ogsa regler om inddragelse af fradraget og
balanceafgifter, nar aktiverne afhaendes, nedrives eller ophgrer med at veare ejet, og enhver
gkonomisk fordel, der genereres, skal tages i betragtning, saledes at fradraget ngjagtigt
afspejler de faktiske FoU-investeringer.

Endelig foretages der ngdvendige justeringer af beregningen af EBITDA i henhold til reglen
om begreensning af rentebetalinger for at sikre, at det nye FoU-fradrag, der ikke behandles
som afskrivning eller nedskrivning, ikke mindsker skattesubjektets EBITDA og dermed dets
ret til rentefradrag.

Med forslaget indfares der en raekke revisioner af reglerne om beka@mpelse af skatteundgaelse
i ATAD.

For sa vidt angar reglen om begransning af rentebetalinger ggres EBITDA-belgbet pa
30 % med forslagets artikel 4 for det farste obligatorisk, hvilket forbyder medlemsstaterne at
fastsatte lavere teerskler for at reducere fradragsretten for overstigende laneomkostninger. Da
risici for udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud primart skyldes
uforholdsmaessigt store rentebetalinger mellem associerede selskaber, udelukkes med
forslaget desuden lan, der ydes af ikkeassocierede selskaber (dvs. tredjepartslan), fra
anvendelsesomradet for reglen om begransning af rentebetalinger, forudsat at de anvendes til
at finansiere det lantagende skattesubjekts egne aktiviteter, hvilket udelukker videreudlan
inden for koncernen.

For det andet gares i artikel 4 safe habour-reglen pa 3 mio. EUR obligatorisk inden for de
farste tre ar efter direktivets ikrafttreeden, og der indfgres en automatisk arlig indeksering
baseret pa inflation, for at reducere den byrde, der er forbundet med reglen om begraensning af
rentebetalinger, sarligt for sma skattesubjekter, og for at sikre, at safe harbour-reglen til
enhver tid afspejler den aktuelle gkonomiske situation i Unionen. Desuden fjernes
muligheden for at udelukke selvsteendige enheder, da den med udelukkelsen af tredjepartslan
med lav risiko kombineret med den obligatoriske safe harbour-regel er overflgdig. Derudover
indfares der med forslaget en sikkerhedsforanstaltning for at imgdega den procykliske effekt
af reglen om begransning af rentebetalinger, idet det fastsettes, at der ikke geelder nogen
begraensning af rentebetalinger for et skattesubjekt, nar dets EBITDA reduceres med 50 % i et
givet skattear.

For det tredje preeciseres i forslaget anvendelsen af den frivillige udelukkelse af langsigtede
offentlige infrastrukturprojekter i overensstemmelse med feelles EU-prioriteter ved at henvise
til langsigtede projekter til gavn for offentligheden i stedet for infrastruktur. Desuden indfgres
der en obligatorisk, midlertidig udelukkelse for forsvarssektoren for investeringer, der
indledes i de farste fem skatteperioder fra initiativets ikrafttreeden.

Endelig, for at forenkle anvendelsen af reglen om begraensning af rentebetalinger, gares en
reekke muligheder obligatoriske, nemlig reglen om undtagelse for koncerner, for at
imgdekomme bekymringerne i kapitalintensive sektorer, der af legitime arsager er steerkt
gearede, og fremfarselsmekanismen for at sikre, at reglen tager hgjde for udsving i
skattesubjekternes rentabilitet og statter nystartede virksomheder.

Med hensyn til den generelle regel om bekempelse af misbrug ajourfgres Ved artikel 4
ordlyden af den generelle regel om bekempelse af misbrug for at sikre, at dens
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anvendelsesomrade er bredt nok til at omfatte alle direkte skatter, som selskaber er omfattet
af, navnlig for at sikre, at den finder anvendelse pa kildeskat eller ekstraskat, der falger af
direktiv (EU) 2022/2523.

Med hensyn til reglerne for kontrollerede udenlandske selskaber (CFC-reglerne) tages
der i forslaget for det farste hensyn til, at malet med og virkningerne af disse regler i
vaesentlig grad overlapper med reglen om indkomstmedregning som fastsat i direktiv (EU)
2025/2523 (sejle 2-rammen). Ved artikel 4 indfgres der derfor en fritagelse fra CFC-reglen
for skattesubjekter, der er omfattet af anvendelsesomradet for sgjle 2-rammen. Alle selskaber,
der er hjemmehgrende i EU, vil drage fordel af denne undtagelse for deres lavtbeskattede
datterselskaber, undtagen hvis koncernen har hovedsade i en stat, der anvender en kvalificeret
side om side-ordning, og det lavtbeskattede kontrollerede udenlandske datterselskab ikke er
omfattet af kvalificeret indenlandsk ekstraskat, eller der, hvis det er omfattet af en kvalificeret
indenlandsk ekstraskat, ydes tilbagebetaling eller en direkte eller indirekte gkonomisk fordel i
forbindelse med denne skat.

For det andet indferes der ved artikel 4 en fritagelse fra CFC-reglen for sma og mellemstore
koncerner. Oplysninger fra udvekslinger med flere medlemsstater viser, at myndighederne
nasten ikke har haft nogen CFC-sager vedrgrende SMV'er i de ca. ti ar, der er gaet, siden
ATAD begyndte at finde anvendelse. Dette tyder pa, at disse regler sjeldent udlgses for
SMV'er, muligvis fordi disse virksomheders operationelle strukturer ikke involverer nogen
eller kun involverer fa grenseoverskridende aktiviteter. En udelukkelse af disse regler vil
saledes ikke udgere nogen hindring for bekeempelse af skatteundgaelse og skatteunddragelse
eller aggressive skatteplanleegningsbestraebelser. Den vil snarere medfeare betydelige
omkostnings- og ressourcebesparelser og dermed fordele for bade virksomheder og
skattemyndigheder. Fritagelsen af disse koncerner har derfor til formal at nedbringe
uforholdsmaessigt store efterlevelsesomkostninger og administrative byrder for mindre
virksomheder, der opererer i hele det indre marked.

For det tredje angives i forslaget model A som den eneste mulige tilgang for at forenkle og
ensrette CFC-rammen i hele Unionen, og muligheden for at gennemfgre CFC-reglerne ved at
anvende model B fjernes.

Endelig forhindrer reglerne om hybride mismatch virksomhederne i at udnytte
uoverensstemmelser mellem nationale regler for at undga beskatning. I nogle tilfelde, f.eks.
nar det drejer sig om importerede mismatch, har anvendelsen imidlertid vist sig at veere sarlig
kompleks for bade skattesubjekter og skattemyndigheder. For at forenkle reglerne om hybride
mismatch og sikre, at de er forholdsmassige, fjernes reglerne vedrgrende importerede
mismatch fra ATAD med forslagets artikel 4 .

Andringer  af Radets direktiv (EV) 2017/1852 (direktivet ~ om
tvistbilzeggelsesmekanismer)

Direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer fastsetter regler for hurtig og effektiv bileeggelse
af tvister vedrgrende fortolkningen af skatteoverenskomster for bade virksomheder og borgere
og daekker spargsmal om dobbeltbeskatning. Med forslagets artikel 5 indfares der malrettede
endringer af direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer med det formdl at tage fat pa de
fortolkningsforskelle, der er konstateret i praksis, ensrette procedurerne og forbedre
skattesubjekternes adgang til tvistbileggelsesmekanismer. Andringerne har til formal at
bevare direktivets overordnede struktur og indfgre preeciseringer og proceduremassige
forenklinger.
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| &ndringen af artikel 2 i direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer preciseres det, at hvis
beskatningen af mere end én person bergres direkte af det samme tvistspargsmal, betragtes
hver af disse personer som "bergrt person" med henblik pa direktivet. Denne preecisering har
til formal at fjerne usikkerheden i sager med flere enheder og bar ses i sammenhaeng med
endringerne af artikel 3 om indgivelse af klager.

Der foretages flere &ndringer af artikel 3 i direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer med det
formal at ensrette og pracisere klagefasen i proceduren. For det farste preciseres det, hvem
der skal indgive klagen, hvis flere bergrte personer er involveret. Medlemsstaterne skal enten
give hver bergrt person mulighed for at indgive en klage individuelt til sin bopelsstat eller
alternativt give én berart person mulighed for at indgive en klage pa vegne af alle de bergrte
personer. Formalet med denne tilgang er at kombinere retssikkerhed med proceduremaessig
fleksibilitet. For det andet erstattes udtrykket "samtidig indgivelse” med en indgivelsesperiode
pa 30 kalenderdage. Denne &ndring er en reaktion pa uensartede nationale fortolkninger af
udtrykket "samtidigt", der i praksis gik fra at kreeve indgivelse samme dag til at tillade bredere
tidsrammer.

| artikel 4 1 direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer indfgres der en andring for at
precisere, at de kompetente myndigheder uden ophold ber underrette skattesubjektet og ikke
vente pad udlgbet af den toarige periode for den gensidige aftaleprocedure, hvis de
konkluderer, at der ikke kan opnas enighed. Malet er at give skattesubjekterne mulighed for at
fa adgang til voldgiftsfasen tidligere og undga ungdvendige forsinkelser.

| @ndringerne af artikel 5 i direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer preciseres det, at
manglende efterlevelse af de proceduremaessige krav — herunder manglende indgivelse af
oplysninger inden for den nye indgivelsesperiode pa 30 dage, manglende anvendelse af et
accepteret sprog eller manglende indgivelse af de samme oplysninger til alle kompetente
myndigheder — kan fare til afvisning af klagen. Samtidig styrker &ndringerne beskyttelsen af
skattesubjekterne, idet de kompetente myndigheder pakreeves at give skattesubjekterne
mulighed for at afhjeelpe mangler inden for 30 dage, og skattesubjekterne gives mulighed for
at indgive en ny klage, forudsat at den samlede frist overholdes. Formalet er at undga
uforholdsmaessige proceduremaessige afvisninger og lette adgangen til mekanismen.

| @ndringen af artikel 8 preeciseres fristen for indsigelser mod uafhangige, hgjt estimerede
personer, der deltager i det radgivende udvalg. Der kan kun ggres indsigelse, indtil alle
kompetente myndigheder har godkendt den endelige afgarelse. Denne regel har til formal at
forhindre, at sene proceduremaessige udfordringer undergraver retssikkerheden og forsinker
afslutningen af proceduren.

| artikel 10 i direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer praciseres det, at der ogsa kan
nedsettes et udvalg for alternativ tvistbileeggelse i forbindelse med tvister vedrgrende
antageligheden af klager og ikke kun i forbindelse med materiel bileggelse af tvister om
dobbeltbeskatning. Malet er at gge den proceduremassige fleksibilitet og lette en effektiv
bileeggelse af tvister pa et tidligere tidspunkt.

I endringen af reglerne for wudvalgets funktion i artikel 11 i direktivet om
tvistbileeggelsesmekanismer preciseres det, at kravene vedrgrende kvalifikationer kun galder
for uafhangige, hgjt estimerede personer og ikke for repraesentanter for kompetente
myndigheder. Denne preacisering har til formal at forhindre ungdvendig fortolkningsmeessig
usikkerhed.
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Andringen af artikel 16 i direktivet om tvistbileggelsesmekanismer vedrgrer samspillet
mellem direktivet og andre tvistbileeggelsesprocedurer pa grundlag af forskellige retlige
rammer. Det fastsettes, at andre igangvaerende procedurer suspenderes, nar der er indgivet en
klage i henhold til direktivet om tvistbileggelsesmekanismer, og at de farst afsluttes, nar
klagen i henhold til direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer er blevet accepteret af alle
bergrte kompetente myndigheder. Formalet er at sikre, at skattesubjekterne ikke star uden
beskyttelse mod dobbeltbeskatning og at undga overlapninger mellem parallelle procedurer.

Andringen af artikel 17 i direktivet om tvisthileeggelsesmekanismer har til formal at indfare
yderligere preciseringer for enkeltpersoner og mindre virksomheder, der ger brug af den
forenklede indgivelsesordning. Formalet at undga uklare proceduremassige situationer og
lette koordineringen mellem de kompetente myndigheder, nar meddelelser kun indgives til
den kompetente myndighed i skattesubjektets bopalsstat.

Med den nye artikel 19a i direktivet om tvistbileggelsesmekanismer indferes der en ny
bestemmelse, der giver Radet befgjelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter til fastsattelse
af bindende tekniske og proceduremaessige regler, der er ngdvendige for at sikre en ensartet
og effektiv anvendelse af direktivet. Forslaget afspejler det synspunkt, at visse
fortolkningsmaessige og proceduremassige vanskeligheder ikke i tilstreekkelig grad kan lagses
udelukkende ved hjelp af malrettede lovgivningsmassige @&ndringer og kan kraeve mere
detaljerede gennemfarelsesbestemmelser.

Endelig indferes der med e&ndringen af artikel 21 i direktivet om tvistbileeggelsesmekanismer
en harmoniseret ramme for statistisk rapportering, og Kommissionen tilleegges befgjelser til at
vedtage gennemfgrelsesretsakter vedrgrende formatet og betingelserne for meddelelse af
statistiske data. Formalet er at sikre ensartet rapportering i alle medlemsstaterne og tilpasning
til OECD's statistiske ramme og dermed forbedre gennemsigtigheden og evalueringen af,
hvordan direktivet fungerer.

Andringer af Radets direktiv (EU) 2025/50 (direktivet om hurtigere og sikrere lempelse
af overskydende kildeskat — FASTER-direktivet)

FASTER-direktivet gor kildeskatteprocedurerne i EU mere effektive og sikrere for investorer,
finansielle formidlere og nationale skattemyndigheder. FASTER-direktivet indeholder
navnlig bestemmelser om standardiserede hasteprocedurer for lempelse ved kilden eller hurtig
tilbagebetaling af kildeskat pa udbytte og renter fra offentligt handlede verdipapirer.

Som beskrevet ovenfor udvides med forslaget anvendelsesomradet for fritagelsen for
kildeskat i henhold til direktivet om renter og royalties og moder- og datterselskabsdirektivet,
og forudgaende procedurer udelukkes forud for indremmelsen af fordelene ved de relevante
fritagelser for kildeskat.

| praksis kan anvendelsen af disse fritagelser imidlertid medfare vanskeligheder i forbindelse
med offentligt handlede verdipapirer, der besiddes gennem finansielle formidlere og
forvaltningskonti. | sadanne tilfelde er det betalende selskab ofte ikke i stand til pa
betalingstidspunktet at afgere, om betingelserne for fritagelse for kildeskat er opfyldt, navnlig
hvis der ikke foreligger ejerskabsoplysninger om portefgljeinvestorer (normalt under 5 % af
kapitalandelen).

Det betalende selskab ville derfor ikke veere i stand til at vurdere, om investoren har opfyldt
betingelserne i moder- og datterselskabsdirektivet og direktivet om renter og royalties som
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andret, og fritagelsen kan derfor ikke anvendes pa forhand. | sadanne tilfeelde kan FASTER-
direktivet medfare betydelig forenkling.

I henhold til de nuvaerende bestemmelser i FASTER-direktivet kan medlemsstaterne
imidlertid naegte adgang til de standardiserede hasteprocedurer, hvis der anmodes om
fuldsteendig fritagelse for kildeskat. Dette ville reelt forhindre fordelene ved procedurerne for
refusion i henhold til FASTER-direktivet i at finde anvendelse pa betalinger, der er berettiget
til fritagelse i henhold til det udvidede anvendelsesomrade for direktivet om renter og
royalties og moder- og datterselskabsdirektivet. Med forslagets artikel 6 tilpasses FASTER-
direktivets anvendelsesomrade derfor for at sikre, at det omfatter refusion i tilfelde af
direktivet om renter og royalties/moder- og datterselskabsdirektivet.

2026/0163 (CNS)
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Forslag til

RADETS DIREKTIV

om &ndring af direktiv 2003/49/EF, 2009/133/EF, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164, (EV)
2017/1852, (EU) 2025/50 for sa vidt angar forenkling af Unionens ramme for direkte

beskatning og om statte af vaekst og konkurrenceevne i EU

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

@)

Et velfungerende indre marked forudsatter, at reglerne om direkte beskatning
anvendes pa en klar og tydelig, konsekvent og effektiv made. | de seneste artier har
Unionen vedtaget flere direktiver vedrgrende direkte beskatning, der har til formal at
fjerne dobbeltbeskatning, sikre skattemaessig neutralitet, lette tvistbileeggelse og
forhindre skatteundgaelse i greenseoverskridende situationer.

De geldende EU-retlige regler om direkte beskatning er en betydelig landvinding for
Unionen. Som led heri har Radets direktiv 2003/49/EF?, Radets direktiv 2009/133/EU*
og Réadets direktiv 2011/96/EU°® bidraget til det indre markeds funktion ved at lette
greenseoverskridende gkonomiske aktiviteter, navnlig ved at fjerne kildeskat pa visse
koncerninterne betalinger og sikre skattemassig neutralitet for graenseoverskridende
omlagninger. Radets direktiv (EU) 2016/1164° har styrket beskyttelsen af det indre
marked ved at fastsette koordinerede regler til bekampelse af metoder til
skatteundgaelse, der kan forvride konkurrencen og have en indvirkning pa fordelingen
af retten til beskatning, og dermed imgdega risici for udhuling af skattegrundlaget og

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en fzlles ordning for beskatning af renter og royalties,
der betales mellem associerede selskaber i forskellige medlemsstater (EUT L 157 af 26.6.2003, s. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

Radets direktiv 2009/133/EF af 19. oktober 2009 om en falles beskatningsordning ved fusion,
spaltning, partiel spaltning, tilfgrsel af aktiver og ombytning af aktier vedrgrende selskaber i forskellige
medlemsstater og ved flytning af et SE's eller SCE's vedtaegtsmassige hjemsted mellem medlemsstater
(EUT L 310 af 25.11.2009, s. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

Radets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011 om en falles beskatningsordning for moder- og
datterselskaber ~ fra  forskellige = medlemsstater (EUT L 345 af 29.12.2011, .8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til bekempelse af metoder til
skatteundgaelse, der direkte indvirker pa det indre markeds funktion (EUT L 193 af 19.7.2016, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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(3)

(4)

()

overfarsel af overskud. Rédets direktiv (EU) 2017/18527 har bidraget yderligere til et
velfungerende indre marked, idet der fastsettes mekanismer til effektiv bileggelse af
greenseoverskridende tvister i Unionen, der vedrgrer dobbeltbeskatning eller felger af
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Selv om direktivernes mal fortsat er relevante, har de praktiske erfaringer med
anvendelsen af direktiverne afslgret strukturelle mangler og stigende kompleksitet. Det
forhold, at der eksisterer flere regelseet side om side, som er vedtaget over tid, har
resulteret i en flerstrenget skatteramme. Desuden har samspillet mellem disse
direktiver og den seneste udvikling i det internationale skattelandskab, navnlig Radets
direktiv (EU) 2022/2523% om sikring af en global minimumsskattesats for
multinationale koncerner og store nationale koncerner, i nogle tilfelde fort til
overlapninger, gentagelser og situationer med lagdelt lovgivning, der forfglger
lignende mal. Desuden har de mange forskellige muligheder for gennemfarelse og
anvendelse af begreber, der ikke er defineret ensartet, resulteret i uensartede tilgange i
medlemsstaterne og bidraget til en meget fragmenteret skatteramme i Unionen. Visse
bestemmelser i Unionens skatteramme er ikke laengere i overensstemmelse med den
aktuelle gkonomiske og retlige udvikling, hvilket farer til foreeldede regler.

Disse faktorer er medvirkende til at sveekke retssikkerheden for skattesubjekter og
skattemyndigheder i Unionen, gger risikoen for tvister og utilsigtede skattemassige
resultater og resulterer i betydelige efterlevelsesomkostninger og administrative
byrder, navnlig for greenseoverskridende aktiviteter, hvilket skader den made, hvorpa
det indre marked fungerer, og har en negativ indvirkning pa konkurrenceevnen for
virksomheder, der opererer i Unionen. Skattesubjekter, der driver virksomhed i hele
det indre marked, kan vare underlagt uensartede regler til gennemfarelse af Unionens
skatteramme og std over for byrdefulde efterlevelseskrav og proceduremassig
ineffektivitet.

For at afhjeelpe disse mangler er det ngdvendigt at forenkle og tilpasse Unionens
ramme for direkte beskatning og opretholde den hgjeste standard for beskyttelse af det
indre marked. Dette kraever mindre kompleksitet, fjernelse af overlapninger og sikring
af en mere ensartet anvendelse af skattereglerne pa tveers af medlemsstaterne. |
betragtning af den greenseoverskridende karakter af de konstaterede problemer er der
behov for en koordineret tilgang pa EU-plan for at sikre ensartede lgsninger og undga
yderligere fragmentering. Ved dette direktiv bgr der derfor indfgres malrettede
endringer af direktiv 2003/49/EF, 2009/133/EF, 2011/96/EU, (EU) 2016/1164 og
(EU) 2017/1852. Selv om det allerede udger et betydeligt skridt fremad i forenklingen
og tilpasningen af Unionens skatteramme, er det ogsa ngdvendigt at e&ndre Radets
direktiv (EU) 2025/50° for at sikre, at fritagelsen for kildeskat i henhold til direktiv
2003/49/EF og 2011/96/EU ogsa kan anvendes pa indkomst fra offentligt handlede
veerdipapirer. Samlet set bgr disse endringer medfare ferre efterlevelsesomkostninger
og administrative byrder, hgjere retssikkerhed og et mere sammenhangende samspil
mellem de gaeldende regler. De bar ogsa bidrage til et velfungerende indre marked og
stgtte konkurrenceevnen for de virksomheder, der opererer i Unionen.

Radets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om skattetvistbileeggelsesmekanismer i Den
Europeiske Union (EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 14. december 2022 om sikring af en global minimumsskattesats for
multinationale koncerner og store nationale koncerner i Unionen (EUT L 328 af 22.12.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

Radets direktiv (EU) 2025/50 af 10. december 2024 om hurtigere og sikrere lempelse af overskydende
kildeskat (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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Sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er") er serlig berart af kompleksiteten og
fragmenteringen af Unionens ramme for direkte beskatning, selv om risikoen for
udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud generelt er begreenset for deres
vedkommende. For at sikre, at efterlevelsesforpligtelserne fortsat er forholdsmaessige,
er det derfor vigtigt at fastsaette malrettede forenklingsforanstaltninger for SMV'er.

Samtidig er store multinationale koncerner og store nationale koncerner, der er
omfattet af anvendelsesomradet for direktiv (EU) 2022/2523, underlagt komplekse og
globalt koordinerede regler, der har til formal at sikre en minimumsskattesats i hver
stat, de opererer i. Selv om disse regler spiller en central rolle med hensyn til at
bekeempe udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud, indebeerer de ogsa
betydelige efterlevelsesforpligtelser og kan medfere overlappende krav i samspillet
med geldende skatteregler pa EU-plan og nationalt plan. For at bevare
konkurrenceevnen for virksomheder, der opererer i Unionen, og opretholde et hgjt
niveau af beskyttelse mod skatteundgaelse, er det derfor vigtigt at treeffe malrettede
forenklingsforanstaltninger for enheder, der er omfattet af navnte direktivs
anvendelsesomrade, med henblik pa at sikre sammenhang i beskatningsordningen og
mindske efterlevelsesbyrden.

| direktiv 2003/49/EF og 2011/96/EU er der fastsat fritagelser for kildeskat pa visse
graenseoverskridende rente-, royalty- og udbyttebetalinger og andre udlodninger af
overskud, og direktiverne bidrager derfor til at fjerne dobbeltbeskatning i Unionen.
Forskelle i disse direktivers udformning og begraensede materielle anvendelsesomrade,
navnlig med hensyn til minimumskrav vedrgrende kapitalandele, har imidlertid fort til
en inkonsekvent gennemfarelse [ medlemsstaterne 0g ggede
efterlevelsesomkostninger, hvilket kan forvride investeringsbeslutninger for
virksomheder, der opererer i hele det indre marked. Den resterende kildebeskatning i
Unionen  skaber hindringer og mindre  skattemessig neutralitet  for
graenseoverskridende investeringer.

Med henblik pa at forenkle den made, hvorpa det indre marked fungerer, og styrke
dets konkurrenceevne bgr begge direktivers materielle anvendelsesomrade udvides.
Derfor begr kravene om en minimumsprocentdel og en minimumsvarighed for
besiddelse af kapitalandelen som betingelser for at indremme lempelse af kildeskat og,
for sa vidt angar udbytte eller andre udlodninger af overskud, for at indramme
skattefritagelse for kapitalandele fjernes. Set i |lyset af dette bredere
anvendelsesomrade bgr medlemsstaternes mulighed for at erstatte kriteriet om
indehavelse af kapitalandele med kriteriet om stemmerettigheder ogsa fjernes for at
sikre en mere ensartet og forudsigelig anvendelse af disse direktiver. For at fjerne
skattemaessige hindringer for pensionsinstitutters grenseoverskridende investeringer
ber udlodning af udbytte til sadanne enheder desuden fritages for kildeskat, uanset
deres retlige form og ved hjelp af en fravigelse af betingelsen om skattepligt. For at
sikre, at de regler, der giver medlemsstaterne mulighed for at fastsette, at
omkostninger i forbindelse med en kapitalandel og tab som fglge af udlodning af
datterselskabets overskud ikke fratreekkes moderselskabets skattepligtige overskud,
fortsat er forholdsmaessige set i lyset af det udvidede anvendelsesomrade for direktiv
2011/96/EU, ber anvendelsen af denne mulighed desuden tillades, hvis kapitalandelen
er af en tilstreekkelig starrelse til at berettige administrationsomkostninger. Med
henblik herpa bar der kraeves en andel pa mindst 10 % af datterselskabets kapital.

For at undga situationer med dobbelt ikkebeskatning bar det sikres, at betalinger af
renter og royalties beskattes mindst én gang, enten ved hjeelp af kildeskat eller ved at
negte fradrag for disse betalinger ved kilden. Selv om direktiv 2003/49/EF allerede
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indeholder et krav om skattepligt i Unionen, er der behov for en yderligere
foranstaltning for at handtere situationer, hvor indkomststramme af renter og royalties,
der forlader Unionen, forbliver ubeskattede i deres bestemmelsesland. Som hovedregel
bar medlemsstaterne fortsat anvende deres nationale regler pa betalinger af renter og
royalties, herunder de regler, der folger af geldende skatteoverenskomster. Den
specifikke beskyttelsesforanstaltning bgr finde anvendelse, hvis det tredjeland, hvor
modtageren af betalingen er etableret, ikke opkreever selskabsskat af indtegter fra
renter og royalties eller anvender en selskabsskattesats pa nul pa sadanne indtaegter, og
der ikke opkraeves kildeskat i kildemedlemsstaten. Beskyttelsesforanstaltningen vil
veere rettet mod den specifikke indkomststram og kun tage hensyn til den
skattemassige situation, som den direkte modtager af betalingen befinder sig i. Pa
denne made letter denne regel betalerens behov for at spore mellemliggende
strukturer. Dette bgr ikke bergre anvendelsen af nationale og folkeretlige
bestemmelser om bekaempelse af misbrug og Unionens principper vedrgrende reelt
ejerskab. Denne beskyttelsesforanstaltning bgr dog ikke finde anvendelse, hvis
modtageren af betalingen i skatteperioden er omfattet af en kvalificeret indenlandsk
ekstraskat og ikke modtager nogen tilbagebetaling eller direkte eller indirekte
gkonomiske fordele i forbindelse med denne skat eller er en del af en multinational
koncern, som for den pagaldende skatteperiode er omfattet af reglerne i direktiv (EU)
2022/2523 eller, for sa vidt angar tredjelande, OECD's modelregler®. I den forbindelse
kan beskyttelsesforanstaltningen stadig finde anvendelse, hvis det ultimative
moderselskab i den multinationale koncern er hjemmehgrende i en stat, der har en
kvalificeret side om side-ordning for skatteperioden.

Der er ikke behov for en lignende foranstaltning for at imgdega risikoen for dobbelt
ikkebeskatning af udlodninger af overskud (udbytte), da sadanne udlodninger allerede
beskattes i Unionen, enten hos det udloddende selskab eller hos modtageren.

De omfattende og forskelligartede proceduremassige krav, som nogle medlemsstater
anvender som betingelser for anvendelsen af de fritagelser for kildeskat, der er fastsat i
direktiv 2003/49/EF og 2011/96/EU, har i praksis skabt betydelige administrative
byrder for skattesubjekter og skattemyndigheder i Unionen og forhindret, at disse
fritagelser fungerer efter hensigten. For at mindske disse byrder, gge retssikkerheden
0g stette konkurrenceevnen i det indre marked ber disse proceduremassige krav
forenkles og tilpasses. Det ber derfor fastsaettes i dette direktiv, at medlemsstaterne
ikke kraever forudgaende tilladelse eller administrative procedurer for at kontrollere,
om betingelserne for fritagelserne er opfyldt, pa tidspunktet for betaling af renter eller
royalties eller udlodning af overskud. Dette bgr ikke bergre medlemsstaternes
befgjelser til at udfgre efterfglgende kontrol og anvende nationale regler om
bekaempelse af misbrug, herunder reglerne om reelt ejerskab.

Med hensyn til offentligt handlede veardipapirer er portefgljeinvestorer, hvis
kapitalandel i det betalende selskab er under en vis terskel, ofte ukendte for det
pagzldende selskab, da sadanne verdipapirer ofte opbevares pa forvaltningskonti.
Som fglge heraf kan det betalende selskab muligvis ikke fastsla pa forhand, om
betingelserne for fritagelse for kildeskat i direktiv 2003/49/EF og 2011/96/EU er
opfyldt, hvilket kan hindre en effektiv adgang til disse fritagelser. Ved direktiv (EU)
2025/50 blev der indfert standardiserede procedurer for lempelse ved kilden og hurtig
tilbagebetaling af overskydende kildeskat pa indkomst fra offentligt handlede
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OECD (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting
Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/782bac33-en.
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veerdipapirer. For at undga ineffektive og besverlige nationale procedurer og sikre, at
skattesubjekter, der er berettiget til fritagelserne i direktiv 2003/49/EF og 2011/96/EU,
ogsa kan gare brug af de falles procedurer, der er fastsat i direktiv (EU) 2025/50, bar
navnte direktiv endres, saledes at indkomst fra offentligt handlede vardipapirer, der
er berettiget til disse fritagelser, ikke udelukkes fra for lempelse ved kilden eller hurtig
tilbagebetaling.

Hvis betalinger, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv 2003/49/EF og
2011/96/EU, opfylder de materielle betingelser for fritagelse for kildeskat, men der
ikke desto mindre indeholdes skat, f.eks. fordi det betalende selskab ikke pa forhand
kan afgegre, om disse betingelser er opfyldt, bar medlemsstaterne sikre, at den
overskydende skat tilbagebetales inden for en rimelig frist ved hjelp af
standardprocedurer for tilbagebetaling. Med henblik herpa bgr direktiv 2011/96/EU
bringes i overensstemmelse med direktiv 2003/49/EF for sa vidt angar fristerne for
indgivelse og behandling af refusionsanmodninger.

| direktiv 2003/49/EF fastsattes det, at et fast driftssted skal behandles som verende
det, der betaler renter eller royalties, hvis betalingen udger en fradragsberettiget udgift
for det pagaldende faste driftssted. For at opretholde en tilstreekkelig grad af
retssikkerned og sikre, at denne regel finder anvendelse pa en made, der er i
overensstemmelse med direktivets formal, ber det praeciseres, at direktiv 2003/49/EF
finder anvendelse pa betalinger, der kan henfares til et fast driftssteds aktiviteter,
uanset om disse betalinger er fradragsberettigede i den medlemsstat, som det faste
driftssted er beliggende i.

Direktiv 2009/133/EF indeholder fealles regler, der skal mindske skattemassige
hindringer og sikre skattemassig neutralitet i forbindelse med omleagninger, der
vedrarer selskaber i forskellige medlemsstater, herunder fusioner, spaltninger, partielle
spaltninger, tilfarsel af aktiver, ombytning af aktier og flytning af det
vedtaegtsmassige hjemsted for et Societas Europaea (SE) eller et Societas Cooperativa
Europaea (SCE). Udviklingen i Unionens selskabsret, navnlig den udvikling, der
folger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1132% som andret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/2121'2, har faert til en
uoverensstemmelse mellem skattereglernes anvendelsesomrade og selskabsretlige
bestemmelser. Dette sveekker retssikkerheden for virksomhederne og bringer
konkurrenceevnen i det indre marked i fare. For at sikre sammenhang mellem
skatterammen og selskabsretten bgr definitionerne i direktiv 2009/133/EF bringes i
overensstemmelse med direktiv (EU) 2017/1132 for at medtage en yderligere
undertype af en fusion og "spaltning ved adskillelse™.

Direktiv 2009/133/EF finder ogsa anvendelse pa flytning af det vedtegtsmaessige
hjemstedet for et SE eller SCE. Set i lyset af princippet om neutralitet bgr disse
graenseoverskridende omdannelser underkastes den samme skattemaessige behandling,
der som minimum omfatter flytning af selskabets vedtegtsmessige hjemsted fra
oprindelsesmedlemsstaten til bestemmelsesmedlemsstaten. Der bgr derfor indfgres et
nyt kapitel i direktiv 2009/133/EF om regler for graenseoverskridende omdannelser,
hvorved beskatningen af kapitalvinding, der hidrgrer fra aktiver i et selskab, der er
under greenseoverskridende omdannelse, i overensstemmelse med resten af direktivet
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse aspekter af
selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2121 af 27. november 2019 om andring af direktiv
(EU) 2017/1132, for sa vidt angar graenseoverskridende omdannelser, fusioner og spaltninger (EUT L
321 af 12.12.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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bar udskydes, indtil sddanne aktiver faktisk afhaendes, i det omfang selskabet fortsat er
skattemassigt hjemmehgrende i oprindelsesmedlemsstaten eller i den pagealdende
medlemsstat opretholder et fast driftssted, som sadanne aktiver fortsat er knyttet til.

Set i lyset af Domstolens dom af 1. oktober 2009 i sag C-247/08% bar listen over
selskabsformer i bilaget til direktiv 2003/49/EF, i bilag I, del A, til direktiv
2009/133/EF og bilag I, del A, til direktiv 2011/96/EU revideres for at sikre, at alle
enheder, der i sagens natur bgr veere omfattet af disse direktivers anvendelsesomrade,
udtrykkeligt er omfattet.

| direktiv (EU) 2016/1164 fastsattes regler til bekempelse af metoder til
skatteundgaelse, der har en direkte indvirkning pa det indre markeds funktion,
herunder specifikke regler om begraensning af rentebetalinger, kontrollerede
udenlandske selskaber, exitbeskatning, hybride mismatch og en generel regel om
bekaempelse af misbrug. Ved disse regler indfgres en feelles ramme, der skal sikre et
minimumsniveau af beskyttelse mod udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af
overskud inden for Unionen.

For at styrke Unionens konkurrenceevne, stgtte innovation og lette den grgnne og den
digitale omstilling er det vigtigt at fremme investeringer i forskning og udvikling i
hele det indre marked. Navnlig i betragtning af det skiftende internationale skattemiljg
ber beskatningsordningerne fortsat yde effektiv og malrettet statte til reelle forsknings-
og udviklingsaktiviteter. Med henblik herpa ber der i direktiv (EU) 2016/1164
fastlegges en feelles ramme for den skattemaessige behandling af visse forsknings- og
udviklingsudgifter for at sikre enkelhed, retssikkerhed og overensstemmelse med
malet om at opretholde lige vilkdr med henblik pa at styrke den internationale
konkurrenceevne.

Kapitaludgifter til anleeg, maskiner og andre materielle aktiver, der anvendes af
skattesubjekter til forskning og udvikling eller til at tilvejebringe faciliteter til
udfarelse af sddanne aktiviteter, bgr veere fuldt fradragsberettigede i den skattepligtige
indkomst for at fremme innovation, styrke det indre marked og tilskynde til
investeringer i nye teknologier. Fastleggelse af en ramme for fastsattelse af lige vilkar
for fradrag af sadanne udgifter vil mindske de hindringer, som virksomheder, der
opererer pa tveers af grenserne i Unionen, star over for. Med henblik herpa bar
skattesubjekter have mulighed for at fradrage kvalificerede udgifter i deres
beskatningsgrundlag enten i den skatteperiode, hvor de er afholdt, eller efter eget valg
i en af de fire efterfglgende skatteperioder.

For at styrke retssikkerheden, forenkle anvendelsen af reglerne og forhindre misbrug
bgr der fastsettes betingelser for fastseettelse af den minimumsperiode, hvor
kvalificerede udgifter skal anvendes til forskning og udvikling, inddragelse af
fradraget og behandling af balanceafgifter ved afhandelse. Skattesubjekter, der nyder
godt af fradraget, ber derfor veere forpligtet til at afholde de kvalificerede udgifter
fuldt ud og udelukkende til forskning og udvikling i en periode pa mindst tre ar. Hvis
skattesubjektet ophgrer med at eje, nedriver eller pa anden made afhander et aktiv,
som de kvalificerede udgifter vedrgrer, hvilket genererer en gkonomisk fordel, ber
denne verdi tages i betragtning for at sikre, at fradraget ngjagtigt afspejler den faktiske
investering i forskning og udvikling.

13
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| overensstemmelse med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er
fastsettelsen af et minimumsniveau af harmonisering i Unionen for sa vidt angar
skattefradrag for kapitaludgifter, der afholdes til forskning og udvikling, tilstreekkelig
til at sikre, at forskning og udvikling fortsat er afgerende for Unionens
konkurrenceevne og bidrager til mere lige vilkar i det indre marked. Uden at det
bergrer anvendelsen af statsstgttereglerne, bgr medlemsstaterne derfor kunne anvende
nationale bestemmelser, der giver mulighed for gunstigere skattefradrag for sa vidt
angar kvalificerede udgifter.

Kommissionen konkluderede i sin evaluering af direktiv (EU) 2016/1164*, at reglerne
i navnte direktiv er komplekse og bygger pa alternative tilgange, flere valgfrie
undtagelser og terskler. Navnlig har forskelle i centrale begreber og definitioner samt
sameksistensen af forskellige modeller for beskatning af kontrollerede udenlandske
selskaber og muligheder i reglen om begransning af rentebetalinger resulteret i en
fragmentering af Unionens retlige ramme for beskatning, manglende retssikkerhed for
skattesubjekterne og @gede efterlevelsesbyrder, navnlig for virksomheder, der opererer
pa tveers af grenserne. Dette er ogsa tilfeldet, hvor der er begranset risiko for
udhuling af skattegrundlaget og overfersel af overskud, navnlig for sa vidt angar
SMV'er. Det folger heraf, at den geldende retlige ramme kan medfare en
uforholdsmassig stor byrde i forhold til den faktiske risiko, der imgdegas. Set i lyset
af den nylige indfgrelse af en global minimumsskattesats ved direktiv (EU) 2022/2523
ber direktiv (EU) 2016/1164 desuden tilpasses for at undga overlapninger og
gentagelser med hensyn til anvendelsesomrade, malsetninger og virkninger, herunder
situationer med dobbeltbeskatning og overlappende rapporteringsforpligtelser, der
skyldes sameksistensen af de to rammer.

Reglen om begransning af rentebetalinger i artikel 4 i direktiv (EU) 2016/1164 har til
formal at modvirke aggressiv skatteplanleegning gennem skattesubjekternes brug af
kunstigt forhgjede rentebetalinger ved at placere uforholdsmeessig stor geeld i stater
med et hgjt skattetryk. Selv om reglen spiller en vigtig rolle med hensyn til at
forebygge skatteundgaelse, risikerer sameksistensen af forskellige taerskler, valgfrie
undtagelser og undtagelsesklausuler, der er blevet gennemfart pa forskellig vis af
medlemsstaterne, ofte ikke at vere rettet mod risici for udhuling af skattegrundlaget
og overfgrsel af overskud pa en forholdsmassig made. Denne fleksibilitet har bidraget
til betydelig fragmentering, @gede efterlevelsesomkostninger og manglende
retssikkerhed i det indre marked. Reglen om begransning af rentebetalinger kan ogsa
have en negativ indvirkning pa virksomhedernes mulighed for at finansiere
investeringer og veekst, da den ikke er tilpasset @ndringer i det gkonomiske miljg,
navnlig i en situation med stigende renter og inflation. Desuden kan reglen i
uforholdsmassig grad pavirke kapitalintensive sektorer sdsom fast ejendom,
infrastrukturer og innovative nystartede virksomheder, der er afhangige af langsigtet
geldsfinansiering. Endelig risikerer den nuveerende regel om begraensning af
rentebetalinger ogsa at skabe ungdvendige byrder for SMV'er, selv om disse
virksomheder har faerre ressourcer og muligheder for at deltage i aggressiv
skatteplanlaegning ved hjelp af rentebetalinger.

Det er derfor ngdvendigt at a&ndre artikel 4 i direktiv (EU) 2016/1164 for at forenkle
bestemmelsens anvendelse, for i hgjere grad at bringe den i overensstemmelse med
dens mal og for at sikre, at reglen fortsat er egnet til formalet, og at der ydes statte til
reelle investeringer i Unionen. Det er navnlig vigtigt at reducere antallet af de
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valgmuligheder, som medlemsstaterne har til radighed, ajourfare reglens struktur,
preecisere dens anvendelsesomrade og tage hensyn til den nye felles ramme for den
skattemaessige behandling af visse forsknings- og udviklingsudgifter.

Reglen om begrensning af rentebetalinger har til formal at sikre, at de fleste
omkostninger ved at optage lan hos tredjepart fortsat er fradragsberettigede, da denne
form for finansiering generelt udger en begrenset risiko for udhuling af
skattegrundlaget og overfarsel af overskud. Medlemsstaternes mulighed for at anvende
lavere terskler for fradrag ved deres gennemfgrelse af denne regel har imidlertid
resulteret i uensartede tilgange i Unionens medlemsstater, gget kompleksiteten og
forringet retssikkerheden for skattesubjekterne. For at sikre ensartet anvendelse af
reglen og ligebehandling i det indre marked ber niveauet for skattefradrag fastsettes til
30 % af EBITDA i alle medlemsstater.

For at bevare effektiviteten af den nye faelles ramme for den skattemaessige behandling
af visse forsknings- og udviklingsudgifter, der blev indfert i direktiv (EU) 2016/1164,
ber der ved beregningen af EBITDA med henblik pa reglen om begraensning af
rentebetalinger medregnes belgb justeret for skat vedrgrende forsknings- og
udviklingsudgifter, der fradrages i henhold til nevnte ramme, pa samme made som
overstigende laneomkostninger, afskrivninger og nedskrivninger tages i betragtning.

Risici for udhuling af skattegrundlaget og overfarsel af overskud, som imgdegas med
reglen om begraensning af rentebetalinger, skyldes primart uforholdsmaessigt store
rentebetalinger mellem associerede selskaber. Derimod udger lan fra ikkeassocierede
selskaber, herunder ved udstedelser af obligationer, der er underlagt seerligt tilsyn fra
myndighedernes side, generelt en begraenset risiko for sddanne praksisser. For bedre at
tilpasse denne regel til dens mal og sikre en ensartet og forholdsmassig anvendelse
ber laneomkostninger i forbindelse med lan ydet af ikkeassocierede selskaber
udelukkes fra begraensningens anvendelsesomrade, forudsat at en sadan finansiering
anvendes til at finansiere det lantagende skattesubjekts egne aktiviteter, hvorfor
videreudlan inden for koncernen derfor ikke ber veere omfattet af udelukkelsen.

For at mindske den administrative byrde og efterlevelsesbyrden i forbindelse med
reglen om begraensning af rentebetalinger, navnlig for sma skattesubjekter, kan
medlemsstaterne i gjeblikket indfere en safe harbour-regel, ifelge hvilken
nettorenteomkostninger altid er fradragsberettigede op til et bestemt belgb. Den
frivillige karakter af denne bestemmelse og fleksibiliteten med hensyn til den nermere
udformning af den har imidlertid medfart, at bestemmelsen ikke er blevet gennemfart
pa samme made i Unionen, hvilket ger den mindre effektiv. Denne safe habour-regel
ber derfor gares obligatorisk, og der bgr indfares periodisk indeksering for at sikre
dens fortsatte effektivitet og relevans over tid.

De to malrettede udelukkelser fra reglen om begraensning af rentebetalinger
vedrgrende lan ydet af ikkeassocierede selskaber og den obligatoriske ggede brug af
safe habour-reglen vil gere den valgfrie udelukkelse til fordel for selvstendige
enheder overflgdig. Denne valgfrie udelukkelse bgr derfor udga for at forenkle og
ensrette reglen om begraensning af rentebetalinger.

Reglen om begraensning af rentebetalinger knytter fradragsretten for laneomkostninger
sammen med indtjeningen, der kan falde i perioder med gkonomisk tilbagegang. Som
folge heraf kan skattesubjekterne std over for strengere begrensninger, netop nar
adgangen til ekstern finansiering bliver mere ngdvendig. For at afbgde en sadan
procyklisk effekt og sikre, at reglen ikke ungdigt begraenser den gkonomiske aktivitet i
perioder med finansiel stress, ber direktiv (EU) 2016/1164 &ndres for at lette
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anvendelsen af reglen om begransning af rentebetalinger, nar der sker et betydeligt
fald i EBITDA i et givet ar.

For at sikre, at reglen om begrensning af rentebetalinger ikke er til hinder for
investeringer, der er afggrende for den gkonomiske udvikling og offentlige velferd i
Unionen, giver direktiv (EU) 2016/1164 medlemsstaterne mulighed for at udelukke
visse langsigtede offentlige infrastrukturprojekter fra dets anvendelsesomrade. Da
sadanne projekter generelt udger en begrenset risiko for udhuling af skattegrundlaget
og overfarsel af overskud, og uden at det bergrer statsstattereglerne, herunder
Kommissionens afggrelse (EU) 2025/2630 om anvendelse af artikel 106, stk. 2, i
TEUF pd statsstette i form af kompensation for offentlig tjeneste!®, bar
anvendelsesomradet for denne undtagelse udvides til ogsa at omfatte en bredere vifte
af almennyttige projekter, herunder projekter, der bidrager til Unionens falles
prioriteter, navnlig med hensyn til klima, digitalisering, social og @konomisk
modstandsdygtighed, energisikkerhed og socialt og gkonomisk overkommeligt
boligbyggeri, herunder opfarelse, ombygning og renovering af sadanne boliger.

Set i lyset af udviklingen i det geopolitiske landskab og navnlig Ruslands angrebskrig
mod Ukraine skal Unionen styrke sit overordnede forsvarsberedskab og lette
mobiliseringen af private investeringer i forsvarskapabiliteter. Med henblik herpa og
for at tage fat pa de kapabilitetsmangler, som Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik har peget pa i den falles
hvidbog om europaisk forsvarsberedskab 2030, og for at stgtte malsatningerne i
Rédets forordning (EU) 2025/11061" om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag
for Europa bgr der indfgres en midlertidig udelukkelse fra reglen om begreensning af
rentebetalinger for overstigende laneomkostninger i forbindelse med Ian, der anvendes
til at finansiere forsvarsprodukter pa kritiske kapabilitetsomrader. For at sikre, at
udelukkelsen fortsat star i et rimeligt forhold til dette mal og ikke i urimelig grad
pavirker anvendelsen af reglen om begransning af rentebetalinger ud over, hvad der er
ngdvendigt, ber udelukkelsen vere strengt malrettet og kun finde anvendelse pa
kritiske forsvarskapabiliteter, der er udpeget som prioriterede omrader i Radets
forordning (EU) 2025/1106. For at sikre, at udelukkelsen fortsat er forholdsmeessig og
effektivt stetter en hurtig opskalering af produktionskapaciteten, ber den vere
tidsbegraenset og kun finde anvendelse pa lan, der indgas inden for de forste fem
skattear efter dette direktivs ikrafttreeden. Denne midlertidige anvendelse er ogsa i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 20. marts 20258, hvori
der opfordres til at fremskynde indsatsen for at styrke Unionens forsvarsberedskab
inden for de naeste fem ar.

Reglen om begrensning af rentebetalinger kan have en uforholdsmassig stor
indvirkning pa visse koncerner, der af reelle kommercielle arsager er sterkt gearede.
Direktiv (EU) 2016/1164 giver derfor medlemsstaterne mulighed for at tillade
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Kommissionens afggrelse (EU) 2025/2630 af 16. december 2025 om anvendelse af bestemmelserne i
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa statsstette i form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse, og om ophavelse af afggrelse 2012/21/EU,
C/2025/8820 (EUT L, 2025/2630, 19.12.2025).

Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
faelles hvidbog om europzisk forsvarsberedskab 2030 (19.3.2025 JOIN (2025) 120 final).

Radets forordning (EU) 2025/1106 af 27. maj 2025 om oprettelse af instrumentet for sikkerhedstiltag
for Europa (SAFE) gennem styrkelse af den europaiske forsvarsindustri (EUT L, 025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

Konklusioner fra Det Europeiske Rad den 20. marts 2025, EUCO 1/25.
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skattesubjekter at anvende en regel om undtagelse for koncerner, i henhold til hvilken
de kan fradrage overstigende laneomkostninger ud over den almindelige greense, hvis
de kan pavise, at deres gearingsniveau er i overensstemmelse med deres koncerns
gearingsniveau. Denne bestemmelses frivillige karakter har imidlertid fert til en
uensartet anvendelse i Unionen. For at opna en ensartet og forholdsmaessig anvendelse
af reglen, samtidig med at dens malsaztning om at imgdega risici for udhuling af
skattegrundlaget og overfarsel af overskud opretholdes, bar reglen om undtagelse for
koncerner ggres obligatorisk, og medlemsstaterne bgr fa mulighed for at bevare valget
mellem de to geeldende mekanismer til gennemferelse af reglen om undtagelse for
koncerner som fastsat i artikel 4, stk. 5, litra a) og b), i direktiv (EU) 2016/1164.

Muligheden for at fremfore overstigende laneomkostninger og uudnyttet
rentefradragskapacitet er afgerende for at undga uforholdsmaessige resultater for
skattesubjekter med svingende indtjening eller langsigtede investeringscyklusser
sasom kapitalintensive industrier og nystartede virksomheder. Selv om direktiv (EU)
2016/1164 indeholder sadanne regler for fremfarsel, har den omstaendighed, at de er
frivillige, fart til uensartede tilgange i medlemsstaterne. Et sadant scenarium
modvirker bestreebelserne pa at skabe lige vilkdr i det indre marked, @ge
retssikkerheden o] statte kapitalintensive industriers gkonomiske
modstandsdygtighed. Med henblik herpd ber fremfarsel af overstigende
laneomkostninger og uudnyttet rentefradragskapacitet geres obligatorisk, og
medlemsstaterne ber fa mulighed for at veelge mellem de forskellige mekanismer til
gennemfarelse af en sadan fremfarsel som fastsat i navnte direktivs artikel 4, stk. 6,
litra a) og c), hvorved det anerkendes, at tidspunktet for renteomkostninger og
skattepligtig indkomst muligvis ikke altid falder sammen inden for et enkelt skattear.

Finansielle selskaber er underlagt serlige lovgivningsmassige rammer i EU-retten.
Ved direktiv (EU) 2016/1164 far medlemsstaterne derfor mulighed for at udelukke
disse virksomheder fra anvendelsesomradet for reglen om begransning af
rentebetalinger. For at sikre, at denne udelukkelse fortsat er egnet til formalet og
afspejler udviklingen i Unionens finansforordning siden vedtagelsen af navnte
direktiv, bgr definitionen af finansielle selskaber ajourfgres i overensstemmelse
hermed.

Formalet med den generelle regel om bekempelse af misbrug, der er fastsat i artikel 6
i direktiv (EU) 2016/1164, er at bekempe svigagtig skattepraksis foretaget af
selskaber, der ikke er omfattet af serlige bestemmelser. Ikke desto mindre har
henvisningen til selskabsskat skabt usikkerhed med hensyn til anvendelsesomradet for
den generelle regel om bekempelse af misbrug, navnlig med hensyn til, om den finder
anvendelse pa kildeskat eller ekstraskat som fglge af anvendelsen af direktiv (EU)
2022/2523. Med henblik pa at skabe mere klarhed og sikre ensartet anvendelse i hele
Unionen bgr ordlyden @ndres for at preecisere, at den generelle regel om bekaempelse
af misbrug finder anvendelse pa enhver form for beskatning, som selskaber er omfattet
af.

Under reglerne om kontrollerede udenlandske selskaber (CFC) i artikel 7 og 8 i
direktiv (EU) 2016/1164 henfares det kontrollerede udenlandske selskabs lavt
beskattede indkomst til moderselskabet for at forhindre udhuling af skattegrundlaget
og overfarsel af overskud. Formalet med og virkningerne af disse regler overlapper
imidlertid i veesentlig grad med reglen om indkomstmedregning, der er fastsat i
direktiv (EU) 2022/2523 (sgjle 2-rammen), hvormed der sikres en minimumsskattesats
pa 15 % pa et bredere skattegrundlag, der omfatter passiv og aktiv indkomst. Den
parallelle anvendelse af CFC-reglerne og sgjle 2-rammen kan ikke blot fgre til
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gkonomisk dobbeltbeskatning, men ogsa til overlappende og komplekse
efterlevelsesforpligtelser for multinationale koncerner, der skal foretage overlappende
beregninger og rapportering efter begge regelsat. For at undga sadanne utilsigtede
resultater og samtidig bevare formalet med CFC-reglerne, nemlig at forhindre
skatteundgaelse, ber skattesubjekter, der er omfattet af sgjle 2-rammen, indrgmmes en
fritagelse. Hvis det ultimative moderselskab i en multinational koncern er
hjemmehgrende i en stat med en kvalificeret side om side-ordning®®, finder reglen om
indkomstmedregning desuden ikke anvendelse. Kombinationen af CFC-reglerne og en
indenlandsk ekstraskat i den stat, hvor det lavtbeskattede kontrollerede selskab er
hjemmehgrende, kan dog stadig fere til dobbeltbeskatning og sammenlignelige
overlappende efterlevelsesbyrder. Derfor bgr multinationale selskaber, hvis ultimative
moderselskab er hjemmehgrende i en stat, der anvender kvalificerede side om side-
ordninger, stadig indremmes en malrettet fritagelse for CFC-beskatning for sa vidt
angar deres lavtbeskattede kontrollerede udenlandske selskabers indkomst, der er
omfattet af en kvalificeret indenlandsk ekstraskat og ikke modtager nogen
tilbagebetaling eller relevante direkte eller indirekte gkonomiske fordele.

Ved artikel 7, stk. 2, i direktiv (EU) 2016/1164 gives medlemsstaterne mulighed for at
veelge mellem to metoder til fastsettelse af et CFC's indkomst, der indgar i
moderselskabets beskatningsgrundlag. Denne valgmulighed har fert til en uensartet
gennemfgrelse i Unionen, hvilket har resulteret i fragmentering, @gede
efterlevelsesomkostninger og reduceret retssikkerned for skattesubjekterne.
Dokumentation fra anvendelsen af disse regler viser, at den model, der er baseret pa
specifikke kategorier af passiv indkomst ("model A™), giver en mere effektiv og
handterbar tilgang end den model, der er rettet mod arrangementer af ikkereel karakter
("model B"). Sidstnevnte model overlapper betydeligt med reglerne for interne
afregningspriser og skaber i praksis begrenset merveaerdi. For at forenkle CFC-
rammen, gge retssikkerheden og sikre en ensartet anvendelse af CFC-reglerne i hele
Unionen bgr medlemsstaterne anvende en falles tilgang baseret pa model A.
Muligheden for at anvende model B og den tilhgrende de minimis-regel, som er blevet
overflgdig, da den udelukkende finder anvendelse inden for rammerne af model B, bar
derfor udga.

I Unionen er 99,8 % af virksomhederne SMV'er. Det er imidlertid kun 10 % af dem,
der har grenseoverskridende aktiviteter, og 2 % har datterselskaber uden for
Unionen. Desuden er 42 % af SMV'erne selvsteendige enheder og er derfor ikke en del
af en koncern og har ingen tilknyttede selskaber?. Oplysninger fra flere medlemsstater
viser, at myndighederne nasten ikke har haft nogen CFC-sager vedrgrende SMV'er i
de ca. ti ar, der er gaet, siden direktiv (EU) 2016/1164 begyndte at finde anvendelse.
Dette tyder pa, at CFC-reglerne sjeldent anvendes pa SMV'er, muligvis fordi disse
virksomheders operationelle strukturer ikke involverer nogen eller kun fa
greenseoverskridende aktiviteter. Udelukkelsen af SMV'er fra anvendelsesomradet for
disse regler vil saledes ikke have nogen indvirkning pa bestraebelserne pa at bekempe
skatteundgaelse og skatteunddragelse eller aggressiv skatteplanleegning, men snarere
medfere fordele i form af omkostnings- og ressourcebesparelser for bade
virksomheder og skattemyndigheder. Der bgr derfor ogsa indferes en undtagelse for
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OECD (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, OECD,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
package.pdf.

VVA/KPMG, Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement Final Report KPMG/VVA
2022.
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SMV'er fra anvendelsesomradet for CFC-reglerne i overensstemmelse med lignende
fritagelser til fordel for SMV'er inden for rammerne af dette initiativ og pa andre
beskatningsomrader og pa andre EU-retlige omrader. Dette vil sikre en
forholdsmaessig anvendelse af CFC-reglerne og mindske efterlevelsesbyrden og den
administrative byrde for bade skattesubjekter og skattemyndigheder. Fritagelsen ber
geelde for alle sma og mellemstore koncerner som defineret i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/34/EU%, uanset om det ultimative moderselskab er beliggende i
Unionen eller i et tredjeland. Anvendelsesomradet for fritagelsen for SMV'er sikrer, at
koncerner kun kan drage fordel af undtagelsen for SMV'er, hvis koncernen som helhed
opfylder definitionen af en lille eller mellemstor koncern. Fritagelsen bgr ogsa
indremmes selvsteendige enheder med et fast driftssted i udlandet, der betragtes som
en mikrovirksomhed eller en lille eller mellemstor virksomhed som defineret i nevnte
direktiv.

Ifalge CFC-reglerne har medlemsstaterne mulighed for at udelukke enheder eller faste
driftssteder med begraenset passiv indkomst fra anvendelsesomradet for reglerne, da
risikoen for skatteundgaelse i disse tilfeelde anses for at veere lav. Denne mulighed
omfatter ogsa serlige situationer, der involverer finansielle selskaber, for hvilke der
kan opstd en stgrre andel af passiv indkomst som led i deres almindelige
forretningsaktiviteter. For at mindske den administrative byrde og efterlevelsesbyrden
for skattesubjekterne bgr artikel 7, stk. 3, i direktiv (EU) 2016/1164 @ndres, saledes at
medlemsstaterne forpligtes til at indfare en sadan fritagelse.

Reglerne om importerede mismatch i artikel 9, stk. 3, i direktiv (EU) 2016/1164 har
vist sig at veere alt for komplekse, primert pa grund af deres detaljerede definitioner
og flerstrengede efterlevelsesforpligtelser. Denne kompleksitet haemmer ikke blot den
praktiske gennemfgrelse af disse regler, men skaber ogsa betydelige administrative
byrder for bade skattesubjekter og skattemyndigheder, uden at de tilsigtede resultater
opnds. | betragtning af de vanskeligheder, der er forbundet med anvendelsen af
reglerne om importerede mismatch, og da det er vanskeligt at skabe et positivt resultat,
er det hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at lade
dem udga.

For at mindske fragmenteringen i det indre marked og sikre, at forenklingsmalene i
dette direktiv nas pa ensartet vis i hele Unionen, bar reglerne i artikel 4, stk. 5, og
artikel 4, stk. 7, litra d), finde anvendelse pa en ensartet made i alle medlemsstaterne.
Med henblik herpa bgr medlemsstaterne ikke opretholde eller indfgre bestemmelser,
der afviger fra de ensartede regler, der fastsattes i dette direktiv.

En effektiv bileeggelse af tvister om dobbeltbeskatning i Unionen er fortsat en prioritet
med henblik pa et velfungerende indre marked. Ulgste situationer med
dobbeltbeskatning skaber hindringer for graenseoverskridende gkonomisk aktivitet,
underminerer retssikkerheden og skaber en uforholdsmaessig stor skattebyrde for
skattesubjekterne. Selv om direktiv (EU) 2017/1852 i vesentlig grad har forbedret
rammen for bileggelse af sadanne tvister, viser erfaringen, at visse begreber bar
preeciseres, og at der bgr tages hand om divergerende fortolkninger for at gge
effektiviteten og sikre en mere ensartet og tilgaengelig tvistbileeggelsesprocedure i hele
Unionen til gavn for bade skattesubjekter og skattemyndigheder.
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om Aarsregnskaber, konsoliderede
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For at lette anvendelsen af de procedurer for skattetvistbileggelse, der er fastsat i
direktiv (EU) 2017/1852, og sikre en bredere anvendelse heraf bgr begrebet "berart
person”, herunder i tvister, der involverer mere end én person, preciseres, og det bgr
praeciseres, hvem der i sddanne tilfeelde har ret til at indgive en klage.

Selv om det fortsat er vigtigt at sikre, at alle kompetente myndigheder modtager de
samme oplysninger, er det lige sa vigtigt at gge fleksibiliteten og lette adgangen til
tvistbileggelsesproceduren. Med henblik herpa ber det i artikel 3 i direktiv (EU)
2017/1852 preeciseres, at i tilfelde, der involverer mere end én bergrt person, kan hver
bergrt person kun indgive klagen til den kompetente myndighed i sin
bopaelsmedlemsstat, hvorved ungdvendige klagesager undgas, og den administrative
byrde reduceres. Hvis en regulering af interne afregningspriser f.eks. bergrer to eller
flere tilknyttede selskaber, bar hvert selskab kun have ret til at indgive en klage til den
kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor det er hjemmehgrende. Dette
forhindrer imidlertid ikke en bergrt person i at indgive en klage pa vegne af en anden
bergrt person i overensstemmelse med national ret.

For at gge retssikkerheden, samtidig med at det fortsat sikres, at alle bergrte
kompetente myndigheder modtager de samme oplysninger pa samme tid, bgr kravene i
artikel 3 i direktiv (EU) 2017/1852 om samtidig indgivelse af klager, der har vist sig at
vaere vanskelige at fortolke, erstattes af en tydelig frist for indgivelse.

For at sikre, at de kompetente myndigheder medvirker konstruktivt og fokuserer pa
effektivt at fjerne dobbeltbeskatning, ber begrundelserne for at afvise en klage som
fastsat i artikel 5 i direktiv (EU) 2017/1852 begraenses til et minimum og til tilfeelde,
hvor klagen ikke er ledsaget af de pakraevede vigtige oplysninger. Desuden bgr bergrte
personer have mulighed for at afhjelpe mangler i klagen, hvis det er relevant, og i
tilfelde af, at klagen afvises, at indgive klagen pa ny, forudsat at de gaeldende frister
overholdes.

For at fremskynde tvistbileeggelsesproceduren bgr kommunikationen mellem de
kompetente myndigheder og med de bergrte personer veere klar og rettidig. Hvis de
kompetente myndigheder er enige om, at der ikke kan opnds enighed om at bileegge
tvisten, f.eks. fordi der allerede findes fortilfeelde, bgr de straks underrette den bergrte
person og ikke afvente udlgbet af den frist, der er fastsat som led i den gensidige
aftaleprocedure i artikel 4 i direktiv (EU) 2017/1852.

For at sikre, at en berart person, der har til hensigt at gagre brug af de procedurer, der er
fastsat i direktiv (EU) 2017/1852, ikke star uden beskyttelse mod dobbeltbeskatning,
samtidig med at overlapninger mellem procedurer baseret pa forskellige retlige
rammer undgas, bar det fastsettes, at andre procedurer, der indledes i henhold til andre
retlige rammer end direktiv (EU) 2017/1852, suspenderes, nar en klage indgives, og
forst afsluttes, nar klagen er blevet accepteret af alle de bergrte kompetente
myndigheder.

For at skabe en mere gennemsigtig og effektiv tvistbileeggelsesprocedure er det
afggrende, at der fastsettes yderligere feelles procedureregler ved hjelp af
gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter bgr give skattesubjekterne og
de kompetente myndigheder detaljerede og klare regler med det formal at mindske
efterlevelsesbyrden og opna hurtig tvistbileeggelse. Sadanne foranstaltninger forventes
at fa indvirkning pa medlemsstaternes udgvende og handhavende befgjelser inden for
direkte beskatning og neermere bestemt pa udgvelsen af deres beskatningsrettigheder i
henhold til bilaterale og multilaterale skatteoverenskomster samt pa medlemsstaternes
skattegrundlag. Det er derfor ngdvendigt at tillegge Radet befgjelser til pa forslag af
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(53)

(54)

(55)

(56)

Kommissionen at vedtage gennemfarelsesretsakter i henhold til direktiv (EU)
2017/1852.

For at vurdere effektiviteten af de nye regler i direktiv (EU) 2017/1852 bgr
Kommissionen udarbejde en evaluering pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne og andre tilgengelige data. Dataene ber sa vidt muligt bringes i
overensstemmelse med lignende data, der angives til OECD, for at undga en
ungdvendig yderligere byrde for medlemsstaterne. For at sikre ensartede betingelser
for gennemfarelsen af dette direktiv, navnlig med hensyn til hvilken type data der
hvert ar skal stilles til radighed til brug for statistiske formal, ber Kommissionen
tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%2.

For at give medlemsstaterne og skattesubjekterne mulighed for at tilpasse deres
ordninger og strukturer til de nye regler, der er fastsat i artikel 1, stk. 2, litra b) -h), stk.
3, litra ), og stk. 5, i artikel 3, stk. 2 og 5-10, og i artikel 4, stk. 5, litra d), i dette
direktiv, bgr anvendelsen af disse bestemmelser udskydes. Medlemsstaterne bgr derfor
have mulighed for at anvende de nationale foranstaltninger, der er ngdvendige for at
efterkomme disse bestemmelser, fra en senere dato end de gvrige bestemmelser i dette
direktiv. For at sikre, at undtagelsen i artikel 4, stk. 5, litra g), kun finder anvendelse
inden for et begrenset investeringsvindue, bgr dens anvendelse begranses til aftaler
om lan, der indgas i de forste fem skatteperioder efter den dato, fra hvilken denne
regel begynder at finde anvendelse.

For at tage hensyn til fremtidige @&ndringer af de nationale selskabsformer, der kan
oprettes i henhold til national ret eller EU-retten, bgr Kommissionen tilleegges
befgjelser til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade for sa vidt angar ajourfering af listerne over
former i bilagene til direktiv 2003/49/EF, 2009/133/EF og 2011/96/EU. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. Europa-Parlamentet underrettes om vedtagelsen af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse, der fremsattes for sa vidt angar disse retsakter, og om
eventuel tilbagekaldelse af delegationen af befgjelser.

Enhver behandling af personoplysninger, der foretages med henblik pa dette direktiv,
ber foretages i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EV) 2016/679%. Enhver udveksling eller anden videregivelse af oplysninger foretaget
af kompetente myndigheder i henhold til dette direktiv bgr begranses til, hvad der er
ngdvendigt og forholdsmassigt med henblik pa dette direktiv. Hvis sadanne
udvekslinger eller videregivelser omfatter personoplysninger, bgr de registreredes
rettigheder og de tilsvarende forpligtelser for dataansvarlige og databehandlere i
henhold til  forordning (EU) 2016/679 samt eventuelle  yderligere
sikkerhedsforanstaltninger, der er fastsat i EU-retten eller national ret, respekteres.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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(57)

Da malet for dette direktiv, nemlig at sikre en sammenhangende og ensartet
anvendelse af Unionens regler for direkte beskatning, reducere fragmenteringen og
efterlevelsesbyrderne og statte vaeksten og konkurrenceevnen i det indre marked, ikke
i tilstreekkelig grad kan nas af medlemsstaterne alene, men pa grund af deres omfang,
greenseoverskridende karakter og virkning pa det indre marked bedre kan nas pa EU-
plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2003/49/EF

I direktiv 2003/49/EF foretages falgende andringer:

1)

2)

Titlen affattes saledes:

"Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en fealles ordning for beskatning af
renter og royalties, der betales mellem selskaber i forskellige medlemsstater"

| artikel 1 foretages fglgende &ndringer:
a)  Stk. 3 affattes saledes:

"3. Et fast driftssted anses kun for at veere betaler af renter eller royalties, hvis
betalingerne udger en udgift, der er opstdet i forbindelse med det faste
driftssteds aktivitet i den medlemsstat, hvor det er beliggende."

b)  Stk. 7 udgar
c)  Stk. 10 udgar
d)  Stk. 11 affattes saledes:

"11. Med henblik pa stk. 1 stiller medlemsstaterne ikke krav om nogen
forudgaende tilladelse eller administrativ procedure til kontrol af, at kravene i
denne artikel eller i artikel 3 er opfyldt pa betalingstidspunktet."”

e)  Stk.12 og 13 udgar
f)  Stk. 14 affattes saledes:

"14. Hvis forudsetningerne for fritagelse ikke lengere foreligger, underretter
det modtagende selskab eller det modtagende faste driftssted straks det
betalende selskab eller det betalende faste driftssted.

g) Istk. 15 udgar andet punktum
h)  Felgende tilfgjes som stk. 17:

"17. Med henblik pa denne artikel og uanset stk. 15 og 16 sikrer
medlemsstaterne, at der indremmes lempelse af kildeskat i overensstemmelse
med procedurerne i Radets direktiv (EU) 2025/50% i de tilfeelde, der er omfattet
af neevnte direktivs anvendelsesomrade.
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3)

4)

* Radets direktiv (EU) 2025/50 af 10. december 2024 om hurtigere og sikrere
lempelse af overskydende kildeskat (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j)"

| artikel 3 foretages fglgende e&ndringer:

a)  Overskriften affattes saledes:
"Definition af selskab og fast driftssted"

b) I litra a) foretages falgende &ndringer:
1) inr.iii) udgar leddet "— corporation tax i Det Forenede Kongerige"
2)  Falgende afsnit tilfgjes:

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 3a med henblik pa at @ndre bilaget til
dette direktiv for at ajourfgre den i farste afsnit, litra i), omhandlede liste
over former som felge af en medlemsstats underretning om en ny
selskabsform, der kan oprettes efter dens nationale lovgivning, eller for at
medtage en ny selskabsform, der indferes i henhold til EU-retten."

c) Litrab) udgar.
Folgende indsattes som artikel 3a og 3b:

"Artikel 3a
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 3, tilleegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for dette direktivs
ikrafttraeden].

3. Radet kan til enhver tid tilbagekalde den i artikel 3 omhandlede delegation af
befgjelser. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pagaldende afggrelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse
herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3 treeder kun i kraft, hvis Radet
ikke har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pagldende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlgbet af denne frist har
underrettet Kommissionen om, at det ikke agter at gare indsigelse. Fristen forleenges
med to maneder pa Radets initiativ.

16

DA



DA

5)

6)
7)

Artikel 3b
Underretning af Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet underrettes af Kommissionen om vedtagelsen af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse, der fremszttes for sa vidt angar disse retsakter, og
om Radets eventuelle tilbagekaldelse af delegationen af befgjelser."

| artikel 5 tilfgjes folgende som stk. 3:

"3. Hvis en betaling af renter eller royalties, der opstar i en medlemsstat, betales til
en modtager, der er etableret i et tredjeland, hvor der ikke opkraeves selskabsskat,
eller hvor der anvendes en nominel selskabsskattesats pa nul for indtegter fra renter
og royalties, sikrer kildestaten, at en af fglgende foranstaltninger finder anvendelse:

a) opkraevning af kildeskat af betalingen
b) naegtelse af skattemaessigt fradrag for den tilsvarende betaling til betaleren.
Dette stykke finder ikke anvendelse, hvis modtageren af betalingen:

a) er palagt en kvalificeret indenlandsk ekstraskat i skatteperioden, og der ikke
ydes nogen tilbagebetaling eller direkte eller indirekte gkonomisk fordel i
forbindelse med denne skat eller

b) er en del af en multinational koncern, der i skatteperioden er omfattet af
anvendelsesomradet for reglerne i Radets direktiv (EU) 2022/2523* eller, for
sa vidt angdr tredjelande, OECD's modelregler, medmindre det ultimative
moderselskab i den pagaldende multinationale koncern er hjemmehgrende i en
stat, der har en kvalificeret side om side-ordning for skatteperioden.

Med henblik pa dette stykke geelder falgende:

a) Modtageren af betalingen anses for at veere etableret i en stat, hvis den er
stiftet eller oprettet i henhold til lovgivningen i denne stat eller har sit faktiske
hovedsade dér, eller hvis den pa anden made anses for at vere skattemaessigt
hjemmehgrende i henhold til lovgivningen i denne stat og ikke anses for at
veere skattemaessigt hjemmehgrende i en anden stat

b) "kvalificeret indenlandsk ekstraskat": en skat som defineret i artikel 3, nr.
28), i direktiv (EU) 2022/2523

¢) "multinational koncern™: en koncern som defineret i artikel 3, nr. 4), i
direktiv (EU) 2022/2523

d) "en stat med en kvalificeret side om side-ordning™: en stat, der er indberettet
som havende denne status i OECD's centrale register med henblik pa den
globale minimumsskat i overensstemmelse med aftalen af 5. januar 2026 om en
side om side-pakke, der blev indgaet inden for OECD/G20's inklusive ramme

* Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 14. december 2022 om sikring af en
global minimumsskattesats for multinationale koncerner og store nationale
koncerner i Unionen (EUT L 328 af 22122022, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j)"

Artikel 6 udgar
Bilaget til direktiv 2003/49/EF erstattes af teksten i bilag I til nerveerende direktiv.
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Artikel 2
AEndring af direktiv 2009/133/EF

| direktiv 2009/133/EF foretages falgende &ndringer:

1)

2)

3)

| artikel 2 foretages falgende &ndringer:
a) |litra a) tilfgjes folgende som nr. iv):

iv) ét eller flere selskaber i forbindelse med deres oplasning uden likvidation
overfarer deres samlede aktiver og passiver til et andet, eksisterende selskab
(det overtagende selskab), uden det overtagende selskab udsteder nye
kapitalandele, forudsat at en person direkte eller indirekte besidder alle
kapitalandelene i de fusionerende selskaber, eller at deltagerne i de
fusionerende selskaber besidder deres verdipapirer og kapitalandele i det
samme forhold i alle de fusionerende selskaber"

b)  Litra b) affattes saledes:
b) "spaltning": den transaktion, hvorved:

i) et selskab som falge af og samtidig med sin oplgsning uden likvidation
overfgrer sine samlede aktiver og passiver til to eller flere eksisterende
eller nye selskaber ved i henhold til en pro rata regel at tildele sine
selskabsdeltagere aktier eller anparter i de modtagende selskaber og
eventuelt en kontant udligningssum pa hgjst 10 % af disse veerdipapirers
palydende verdi, eller, nar der ikke eksisterer en palydende veerdi, deres
bogferte veerdi

ii) et spaltet selskab overfarer en del af sine aktiver og passiver til ét eller
flere modtagende selskaber mod udstedelse til det spaltede selskab af
veerdipapirer eller kapitalandele i de modtagende selskaber (“spaltning
ved adskillelse™)"

c) Felgende tilfgjes som litra 1), m) og n):

") "graenseoverskridende omdannelse”: den transaktion, hvorved et selskab
uden at blive oplgst, afviklet eller likvideret omdanner den retlige form,
hvorunder det er registreret i oprindelsesmedlemsstaten, til en af de retlige
former i bestemmelsesmedlemsstaten, der er opfart i bilag I, og som minimum
flytter sit vedtegtsmaessige hjemsted til bestemmelsesmedlemsstaten, samtidig
med at det bevarer sin status som juridisk person

m) "oprindelsesmedlemsstat”: den medlemsstat, hvor et selskab er registreret
far en graenseoverskridende omdannelse

n) "bestemmelsesmedlemsstat”: den medlemsstat, hvor et omdannet selskab
registreres som resultat af en greenseoverskridende omdannelse™

| artikel 3 tilfgjes fglgende afsnit:

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 3a med henblik pa at aendre bilag I, del A, til dette
direktiv for at ajourfgre den i litra a), omhandlede liste over former som fglge af en
medlemsstats underretning om en ny selskabsform, der kan oprettes i henhold til
dens nationale lovgivning, eller for at medtage en ny selskabsform, der indfares i
henhold til EU-retten."”

Falgende indsaettes som artikel 3a og 3b:
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4)

"Artikel 3a
Udpgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 3, tilleegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for dette direktivs
ikrafttraeden].

3. Radet kan til enhver tid tilbagekalde den i artikel 3 omhandlede delegation af
befgjelser. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pagaldende afgarelse, til opher. Den far virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse
herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 3 treeder kun i kraft, hvis Radet
ikke har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlgbet af denne frist har
underrettet Kommissionen om, at det ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Radets initiativ.

Artikel 3b
Underretning af Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet underrettes af Kommissionen om vedtagelsen af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse, der fremsettes for sa vidt angar disse retsakter, og
om Radets eventuelle tilbagekaldelse af delegationen af befgjelser.”

Felgende indsaettes som kapitel Va:

"KAPITEL Va

REGLER VEDRJRENDE GRANSEOVERSKRIDENDE

OMDANNELSE

Artikel 14a

1. En greenseoverskridende omdannelse medfgrer ingen beskatning af kapitalvinding
beregnet i henhold til artikel 4, stk. 1, i oprindelsesmedlemsstaten, forudsat at en af
falgende betingelser er opfyldt:

a) det selskab, der er under grenseoverskridende omdannelse, forbliver
skattemeaessigt hjemmehgrende i oprindelsesmedlemsstaten

b) kapitalvindingen hidregrer fra aktiver og passiver, der forbliver faktisk
knyttet til et fast driftssted for det selskab, der er under grenseoverskridende
omdannelse i oprindelsesmedlemsstaten, og som har betydning for de opnaede
resultater, der leegges til grund ved skatteberegningen.
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5)

2. Stk. 1 finder kun anvendelse, hvis selskabet beregner nye nedskrivninger og
kapitalvinding eller -tab pa overferte aktiver og passiver, der forbliver i
oprindelsesmedlemsstaten eller reelt er knyttet til et fast driftssted i den pageeldende
medlemsstat, som om den graenseoverskridende omdannelse ikke havde fundet sted.

3. Safremt selskabet i henhold til bestemmelserne i oprindelsesmedlemsstaten kan
veelge at beregne nye nedskrivninger og kapitalvinding eller -tab pa de aktiver og
passiver, der forbliver i medlemsstaten, pa anden made end den i stk. 2 omhandlede,
finder stk. 1 ikke anvendelse pa de aktiver og passiver, hvor der er gjort brug af
denne valgmulighed.

Artikel 14b

1. Hvis et selskab er under grenseoverskridende omdannelse, treffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at hensettelser eller
reserver, som selskabet behgrigt har oprettet inden den graenseoverskridende
omdannelse, og som er helt eller delvist fritaget for beskatning og ikke hidrarer fra
faste driftssteder i udlandet, kan overfgres med samme fritagelse af et fast driftssted
tilhgrende det selskab, der er under graenseoverskridende omdannelse, og som er
beliggende pa oprindelsesmedlemsstatens omrade.

2. | det omfang et selskab, der er under greenseoverskridende omdannelse inden for
en medlemsstats omrade, ville vare berettiget til at fremfgre eller tilbagefare tab,
som i skattemessig henseende endnu ikke er afskrevet, tillader medlemsstaten det
faste driftssted, der er beliggende pa dens omrade, og som er ejet af selskabet under
grenseoverskridende omdannelse, at overtage selskabets i skattemaessig henseende
endnu ikke afskrevne tab, forudsat at det fremfarte eller tilbageferte tab under
tilsvarende omstaendigheder ville kunne udnyttes af et selskab, der vedblev med at
veere skattemaessigt hjemmehgrende i den pageeldende medlemsstat.

Artikel 14c

1. En greenseoverskridende omdannelse medfarer ikke i sig selv nogen beskatning af
indkomst, overskud eller kapitalvinding for selskabsdeltagerne i det selskab, der er
under graenseoverskridende omdannelse.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstaterne kan beskatte en fortjeneste som
folge af en senere afhandelse af aktier eller anparter i det selskab, der er under
grenseoverskridende omdannelse.”

Bilag | til direktiv 2009/133/EF @&ndres i overensstemmelse med bilag Il til dette
direktiv.

Artikel 3
Andring af direktiv 2011/96/EU

| direktiv 2011/96/EU foretages falgende &ndringer:

1)

2)

Titlen affattes saledes:

"Radets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011 om en falles beskatningsordning
for udbytte og andre udlodninger af overskud mellem selskaber i forskellige
medlemsstater"

Artikel 1, stk. 1, affattes sledes:
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3)

4)

"1. Hver medlemsstat anvender dette direktiv:

a) pa overskud, som selskaber i denne medlemsstat modtager som udbytte
fra udloddende selskaber i andre medlemsstater

b) pa overskud, som selskaber i denne medlemsstat udlodder til selskaber
i andre medlemsstater, som de er udloddende selskaber til

C) pa overskud, som faste driftssteder, beliggende i denne medlemsstat, af
selskaber i andre medlemsstater modtager som udbytte fra udloddende
selskaber hjemmehgrende i en anden medlemsstat end den, hvor det faste
driftssted er beliggende

d) pa overskud, som selskaber i denne medlemsstat udlodder til faste
driftssteder, beliggende i en anden medlemsstat, af selskaber i samme
medlemsstat, som de er udloddende selskaber til."

| artikel 2, litra a), tilfgjes fglgende afsnit:

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 2a med henblik pa at &ndre bilag | til dette direktiv
for at ajourfare den i farste afsnit, litra i), omhandlede liste over former som falge af
en medlemsstats underretning om en ny selskabsform, der kan oprettes i henhold til
dens nationale lovgivning, eller for at medtage en ny selskabsform, der indfares i
henhold til EU-retten."

Folgende indsaettes som artikel 2a og 2b:

"Artikel 2a
Udpgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, tilleegges
Kommissionen for en ubegrenset periode fra [datoen for dette direktivs
ikrafttraeden].

3. Den i artikel 2 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der
er angivet i den pageldende afgerelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentliggarelsen af afggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse
herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2 treeder kun i kraft, hvis Radet
ikke har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlgbet af denne frist har
underrettet Kommissionen om, at det ikke agter at gare indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Radets initiativ.
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Artikel 2b
Underretning af Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet underrettes af Kommissionen om vedtagelsen af delegerede
retsakter, om enhver indsigelse, der fremszttes for sa vidt angar disse retsakter, og
om Radets eventuelle tilbagekaldelse af delegationen af befgjelser."

Artikel 3 udgar
Artikel 4, stk. 1, 2 og 3 affattes saledes:

"1. Hvis et modtagende selskab eller dets faste driftssted som felge af det
modtagende selskabs forbindelse med det udloddende selskab modtager overskud,
der udloddes ved en anden lejlighed end i forbindelse med det udloddende selskabs
likvidation, skal det modtagende selskabs medlemsstat og det faste driftssteds
medlemsstat:

a) undlade at beskatte dette overskud, i det omfang dette overskud ikke er
fradragsberettiget for det udloddende selskab, og beskatte dette overskud, i det
omfang dette overskud er fradragsberettiget for det udloddende selskab eller

b) beskatte dette overskud, men give det modtagende selskab og det faste
driftssted tilladelse til fra det skyldige skattebelgb at treekke den del af den af
det udloddende selskab og ethvert udloddende selskab pa lavere niveau betalte
selskabsskat, der vedrgrer dette overskud, op til det tilsvarende skyldige
skattebelgb, pa den betingelse, at hvert selskab og dets udloddende selskab pa
lavere niveau er omfattet af definitionerne i artikel 2 og opfylder kravene i
artikel 3 pa ethvert niveau.

Dette stykke bergrer ikke nationale foranstaltninger til bekeempelse af misbrug, der
har til formal at forebygge undgaelse af formue- eller indkomstskatteforpligtelser ved
anvendelse af holdingselskaber.

2. Intet i dette direktiv er til hinder for, at den medlemsstat, hvor det modtagende
selskab er hjemmehgrende, pa grundlag af denne medlemsstats vurdering af det
udloddende selskabs juridiske karakteristika som falge af den lovgivning, hvorunder
det er oprettet, betragter et udloddende selskab som skattemassigt transparent og
derfor beskatter det modtagende selskab pa grundlag af dets andel af det udloddende
selskabs overskud, efterhanden som dette overskud opstar. | sa fald skal den
medlemsstat, hvor det modtagende selskab er hjemmehgrende, undlade at beskatte
overskud udloddet af det udloddende selskab.

Nar den medlemsstat, hvor det modtagende selskab er hjemmehgrende, medregner
det modtagende selskabs andel af det udloddende selskabs overskud, efterhanden
som det opstar, skal den enten fritage dette overskud eller give det modtagende
selskab tilladelse til fra det skyldige skattebelgb at treekke den del af den af det
udloddende selskab og ethvert udloddende selskab pa lavere niveau betalte
selskabsskat, der vedrgrer det modtagende selskabs andel i overskuddet, op til det
tilsvarende skyldige skattebelgh, pa den betingelse, at hvert selskab og dets
udloddende selskab pa lavere niveau er omfattet af definitionerne i artikel 2 og
opfylder kravene i artikel 3 pa ethvert niveau.

3. Hvis et modtagende selskab har en andel pa mindst 10 % af kapitalen eller
stemmerettighederne i et selskab i en anden medlemsstat, bevarer hver medlemsstat
muligheden for at fastseette, at udgifter i forbindelse med kapitalandelen og
kapitaltab, der er et resultat af udlodningen af det udloddende selskabs overskud i
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7)

8)

form af udbytte, ikke kan fradrages i det modtagende selskabs skattepligtige
overskud.

Hvis forvaltningsudgifterne i forbindelse med kapitalandelen i dette tilfeelde
fastsaettes til et fast belgb, kan dette faste belgb ikke overstige 5 % af det overskud,
som det udloddende selskab udlodder.”

Artikel 5 affattes saledes:

"Artikel 5

1. Det overskud, som et udloddende selskab udlodder til det modtagende selskab,
fritages for kildeskat.

2. Uanset artikel 2, litraa), nr. i) og iii), finder stk. 1 ogsa anvendelse, nar det
modtagende selskab er et pensionsinstitut.

Med henblik pa farste afsnit forstas ved "pensionsinstitut” falgende:

a) en arbejdsmarkedsrelateret pensionskasse som defineret i artikel 6, nr. 1), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341*

b) et institut, som forvalter pensionsordninger, der betragtes som sociale
sikringsordninger omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 883/2004** og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
987/2009*** samt alle retlige enheder, der er oprettet med henblik pa
investering i sddanne ordninger.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341 af 14. december 2016 om
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers (IORP'ers) aktiviteter og tilsynet hermed
(EUT L 354 af 23.12.2016, s. 37, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

*** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16. september
2009 om de narmere regler til gennemfarelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j)."

Falgende indsaettes som artikel 5a, 5b og 5c:

"Artikel 5a

Med henblik pa artikel 5 stiller medlemsstaterne ikke krav om nogen forudgaende
tilladelse eller administrativ procedure til kontrol af, at kravene i artikel 2 og 3 er
opfyldt pa tidspunktet for udlodning af overskud.

Artikel 5b

1. Hvis det udloddende selskab har indeholdt kildeskat, som er fritaget i henhold til
artikel 5, kan der fremsettes krav om tilbagebetaling af denne skat hos kilden.
Anmodningen om tilbagebetaling skal indgives inden for den fastsatte periode.
Denne periode skal mindst vare pa to ar fra datoen for udlodning af overskuddet.
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10)

11)

2. Den medlemsstat, hvor det udloddende selskab er hjemmehgrende, tilbagebetaler
den for meget indeholdte kildeskat senest et ar efter behgrig modtagelse af
anmodningen og den dokumentation til stgtte herfor, som den med rimelighed kan
forlange. Hvis den indeholdte kildeskat ikke tilbagebetales inden for denne periode,
har det modtagende selskab ret til ved udlgbet af det pageeldende ar at paleegge den
skat, der tilbagebetales, renter med en sats, som svarer til den nationale rentesats, der
anvendes i lignende sager i henhold til den nationale lovgivning i den medlemsstat,
hvor det udloddende selskab er hjemmehgrende.

Artikel 5¢

Med henblik pa artikel 5 og uanset artikel 5a og 5b sikrer medlemsstaterne, at der
indremmes lempelse af kildeskat i overensstemmelse med procedurerne i Radets
direktiv (EU) 2025/50* i de tilfelde, der er omfattet af naevnte direktivs
anvendelsesomrade.

* Radets direktiv (EU) 2025/50 af 10. december 2024 om hurtigere og sikrere
lempelse af overskydende kildeskat (EUT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j)."

Anrtikel 6 affattes saledes:

Den medlemsstat, hvor det modtagende selskab er hjemmehgrende, kan ikke
opkraeve kildeskat af det overskud i form af udbytte, som dette selskab modtager fra
et udloddende selskab."

Artikel 7, stk. 1, affattes saledes:

"1. Udtrykket "kildeskat", saledes som det anvendes i dette direktiv, omfatter ikke
den forskudsbetaling eller forudbetaling af selskabsskat, der foretages til den
medlemsstat, hvor det udloddende selskab er hjemmehgrende, i forbindelse med
udlodning af overskud i form af udbytte til det modtagende selskab".

Bilag | til direktiv 2011/96/EU a&ndres i overensstemmelse med bilag 11 til dette
direktiv.

Artikel 4
Andring af direktiv (EU) 2016/1164

| direktiv (EU) 2016/1164 foretages falgende &ndringer:

1)

2)

Titlen affattes saledes:

Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler for den skattemaessige
behandling af forsknings- og udviklingsudgifter og om regler til bekempelse af
metoder til skatteundgaelse, der direkte indvirker pa det indre markeds funktion"

| artikel 2 foretages fglgende e&ndringer:
a)  Felgende indsattes som nr. -1), -1a) og -1b) fer nr. 1):

"-1) “kvalificerede udgifter": kapitaludgifter til anleeg, maskiner og andre
materielle aktiver eksklusive fradragsberettiget moms, som afholdes af eller pa
vegne af skattesubjektet og anvendes i skattesubjektets direkte
erhvervsinteresse til et af fglgende formal:
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b)

a) forskning og udvikling
b) tilradighedsstillelse af faciliteter til forskning og udvikling
-1a) "forskning og udvikling™: en af fglgende:

a) grundforskning: eksperimentelt eller teoretisk arbejde, hovedsagelig
med henblik pa erhvervelse af ny viden om de grundlaeggende arsager til
feenomener og observerbare forhold uden sarlig anvendelse for gje

b) anvendt forskning: originalforskning med henblik pa erhvervelse af ny
viden, men som primeert er rettet mod et konkret, praktisk mal

c) eksperimentel udvikling: systematisk arbejde baseret pa anvendelse af
viden opnaet gennem forskning og praktiske erfaringer, som skaber ny
viden, og som anvendes til at frembringe nye produkter og processer eller
til at forbedre eksisterende produkter og processer

-1b) "afhaendelsesveerdi™:

a) i tilfeelde af salg til eller over markedsveerdien af aktiver, for hvilke der
er afholdt kvalificerede udgifter, er denne vaerdi nettoprovenuet fra salget

b) i tilfelde af nedrivning eller gdeleggelse af sadanne aktiver, er denne
veerdi det nettobelgb, der er modtaget for de resterende aktiver, sammen
med en eventuel forsikrings- eller kapitalkompensation

c) i alle andre tilfelde, hvor skattesubjektet ophgrer med at eje sadanne
aktiver, er denne verdi markedsveerdien™.

Nr. 4), tredje afsnit, litra a), affattes saledes:

"a) Hvis mismatchresultatet opstar i henhold til nr. 9), farste afsnit, litra b), c),
d), e) eller g), eller nar en tilpasning er pakraevet i medfer af artikel 9a, &ndres
definitionen af tilknyttet selskab, saledes at kravet om 25 % erstattes af et krav
om 50 %"

I nr. 5) foretages fglgende &ndringer:
1)  Indledningen affattes saledes:

"finansielt selskab": en af fglgende enheder eller sddanne enheders faste
driftssteder i én eller flere medlemsstater:"

2) Litra a) affattes saledes:

"a) et kreditinstitut som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013*

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.575/2013 af
26. juni 2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og om &ndring
af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 af 27.6.2013, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j). "

3)  Falgende indszttes som litra aa), ab) og ac):

"aa) et investeringsselskab som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 1), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU*
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5)
6)

ab) en forvalter af alternative investeringsfonde (FAIF) som defineret i
artikel 4, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/61/EU**

ac) et administrationsselskab for et institut for kollektiv investering i
veerdipapirer som defineret i artikel 2, stk. 1, litra b), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF***

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014
om markeder for finansielle instrumenter og om &ndring af
direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU (EUT L 173 af 12.6.2014,
s. 349, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

** Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/61/EU af 8. juni 2011
om forvaltere af alternative investeringsfonde og om endring af
direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF samt forordning (EF) nr. 1060/2009
og (EV) nr. 1095/2010 (EUT L 174 af 1.7.2011, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

*** Eyropa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/65/EF af 13. juli 2009
om samordning af love og administrative bestemmelser om visse
institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter)
(EUT L 302 af 17.11.2009, s. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).

Litra d) affattes sdledes:

"d) en arbejdsmarkedsrelateret pensionskasse som defineret i artikel
6, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341*

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/2341 af
14. december 2016 om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers
(IORP'ers) aktiviteter og tilsynet hermed (EUT L 354 af 23.12.2016,
s. 37, ELLI.. http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j). "

Litra f) udgar
Litra g), h) og i) affattes saledes:

"g) et investeringsinstitut som defineret i artikel 1, stk. 2, i direktiv
2009/65/EF

h) en central modpart eller "CCP" som defineret i artikel 2, nr. 1),
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012*

i) en verdipapircentral eller "CSD" som defineret i artikel 2, stk. 1,
nr. 1), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 909/2014**

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli
2012 om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre
(EUT L 201 af 27.7.2012, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).
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** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.909/2014 af
23. juli 2014 om forbedring af veerdipapirafviklingen i Den Europaiske
Union og om veerdipapircentraler samt om &ndring af direktiv 98/26/EF
0og 2014/65/EU samt forordning (EU) nr.236/2012 (EUT L 257 af
28.8.2014, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j). "

Falgende tilfgjes som litra j) til 0):

") en special purpose vehicle til  forsikrings-  eller
genforsikringsvirksomhed, der er godkendt i overensstemmelse med
artikel 211 i direktiv 2009/138/EF

k) et finansielt holdingselskab som defineret i artikel 4, stk. 1, nr. 20),
i forordning (EU) nr.575/2013, et forsikringsholdingselskab som
defineret i artikel 212, stk. 1, litraf), idirektiv 2009/138/EF eller et
blandet finansielt holdingselskab som defineret i artikel 2, nr. 15)
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF*, som er en del af
en forsikringskoncern, der er underlagt tilsyn pa koncernniveau i henhold
til artikel 213 i direktiv 2009/138/EF, og som ikke er udelukket fra
koncerntilsyn i henhold til artikel 214, stk. 2, i naevnte direktiv

I) et betalingsinstitut som defineret i artikel 4, nr. 4), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366**

m) et e-pengeinstitut som defineret i artikel 2, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/110/EF***

n) en crowdfundingtjenesteudbyder som defineret i artikel 2, stk.1, litra
e), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503****

0) en udbyder af kryptoaktivtjenester som defineret i artikel 3, stk. 1, nr.
15), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1114*****,

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF af 16. december
2002 om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsikringsselskaber og
investeringsselskaber i et finansielt konglomerat og om a&ndring af
Radets direktiv 73/239/E@F, 79/267/E@QF, 92/49/EQF, 92/96/EDF,
93/6/EQF 09 93/22/E@F samt Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/78/EF o0g 2000/12/EF (EUT L35 af 11.2.2003, s.1,
ELI:. http://data.europa.eu/eli/dir/2002/87/0j).

** Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/2366 af
25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked, og om
@ndring af direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og
forordning (EU) nr. 1093/2010 og om ophavelse af direktiv 2007/64/EF
(EUT L 337 af 23.12.2015, s. 35,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j).

***  Eyuropa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/110/EF af
16. september 2009 om adgang til at optage og udgve virksomhed som
udsteder af elektroniske penge og tilsyn med en sadan virksomhed,
@ndring af direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og ophavelse af direktiv
2000/46/EF (EUT L 267 af 10.10.2009, s. 7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/110/0j).
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3)

4)

**** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1503 af
7. oktober 2020 om europziske crowdfundingtjenesteudbydere for
erhvervslivet og om andring af forordning (EU) 2017/1129 og direktiv
(EV) 2019/1937 (EUT L 347 af 20.10.2020, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1503/0j).

**x*% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1114 af 31.
maj 2023 om markeder for kryptoaktiver og om &ndring af forordning
(EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 og direktiv 2013/36/EU og
(EU) 2019/1937 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 40,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j). "

Aurtikel 3 affattes sledes:

"Artikel 3
Minimumsniveau af harmonisering og minimumsniveau af beskyttelse

1. Medlemsstaterne kan beslutte at opretholde eller vedtage alternative nationale
foranstaltninger i stedet for at indfere de i kapitel la fastsatte foranstaltninger, hvis de
godtger, at kvalificerede udgifter behandles mere fordelagtigt ved anvendelse af
sadanne nationale foranstaltninger end af reglerne i kapitel la.

2. Kapitel 11 er ikke til hinder for anvendelsen af nationale eller aftalebaserede
bestemmelser, der har til formal at sikre et hgjere beskyttelsesniveau for nationale
selskabsskattegrundlag."

Folgende indsattes som kapitel la:

"KAPITEL la
FORSKNING OG UDVIKLING

Artikel 3a
Forsknings- og udviklingsfradrag

1. Skattesubjekter har ret til et forsknings- og udviklingsfradrag (“fradraget™) for
kvalificerede udgifter. Dette fradrag kan fratraeekkes i deres skattegrundlag.

2. Stgrrelsen pa fradraget svarer til belgbet for de kvalificerede udgifter.

3. Hvis der opstar en afhaendelsesvardi for denne udgift, begrenses starrelsen af
fradraget uanset stk. 2 til det belgb, hvormed udgiften overstiger
afhaendelsesveerdien.

4. Der kan gares krav pa fradraget i den skatteperiode, hvor de kvalificerede udgifter
er afholdt, eller i en af de fire efterfalgende skatteperioder.

5. Der kan ikke gares krav pa fradraget efter udlgbet af den fjerde skatteperiode efter
den skatteperiode, hvor de kvalificerede udgifter blev afholdt.

Artikel 3b
Udgifter, der ikke udger kvalificerede udgifter

1. Kvalificerede udgifter omfatter ikke udgifter til erhvervelse af:
a) grunde eller ejendomsrettigheder til grunde, medmindre udgifterne vedrarer:
i) en bygning eller en konstruktion, der allerede er opfert pa grunden
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5)

i) rettigheder til en sadan bygning eller konstruktion eller

iii) anleg eller maskiner, der udger en del af en sadan bygning eller
konstruktion

b) en bolig.
2. Uanset stk. 1, litra b), behandles udgifter vedrgrende en bygning, der omfatter en
bolig, som kvalificerede udgifter, hvis begge falgende betingelser er opfyldt:
a) de andre dele af bygningen end boligen anvendes til forskning og udvikling
b) boligens andel af udgifterne til bygningen hgjst udger 20 %.

Hvis betingelserne i farste afsnit er opfyldt, betragtes udgifterne vedrerende hele
bygningen som kvalificerede udgifter.

Hvis betingelsen i farste afsnit, litra a), er opfyldt, men betingelsen i naevnte afsnits
litra b) ikke er opfyldt, betragtes kun den del af udgifterne, der svarer til den del af
bygningen, der anvendes til forskning og udvikling, som kvalificerede udgifter.

Artikel 3c
Minimumsanvendelse af kvalificerede udgifter og balanceafgifter

1. De kvalificerede udgifter, for hvilke der gares krav pa fradrag, skal udelukkende
og fuldt ud anvendes til forskning og udvikling i en sammenhangende periode pa
mindst tre ar. Denne trearsperiode begynder senest ét ar efter udlgbet af den
skatteperiode, for hvilken der farste gang geres krav pa fradrag.

2. Hvis betingelsen i stk. 1 ikke er opfyldt, indrammes fradraget ikke, eller, hvis det
allerede er indremmet, inddrages det, og et belgb svarende til fradraget medregnes i
skattegrundlaget for den skatteperiode, hvor denne betingelse ikke laengere er
opfyldt.

Farste afsnit finder ikke anvendelse, hvis den manglende opfyldelse af denne
betingelse enten skyldes force majeure eller omstendigheder, som skattesubjektet
ikke med rimelighed kan antages at have indflydelse pa.

3. Huvis et skattesubjekt ophgrer med at eje, nedriver eller pa anden made afhander et
aktiv, der er knyttet til kvalificerede udgifter, for hvilke det pagaldende skattesubjekt
har gjort krav pa fradraget, medregnes afhendelsesvaerdien af det pageeldende aktiv i
skattemaessigt gjemed.

Hvis afhandelsesveerdien overstiger et fradrag, der ikke er gjort krav pa, giver det
anledning til en balanceafgift.

Balanceafgiften, som skal medregnes i skattesubjektets skattepligtige indkomst for
den skatteperiode, hvor afhendelsen finder sted, er det laveste af fglgende belgb:

a) det belgb, hvormed afhaendelsesverdien overstiger et fradrag, der ikke er
gjort krav pa

b) det fradrag, der geres krav pa."
| artikel 4 foretages falgende andringer:
a)  Stk. 1, forste afsnit, affattes saledes:
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b)

d)

Overstigende laneomkostninger er fradragsberettigede i den skatteperiode, hvor
de palgber, men kun til et belgb, der svarer til 30 % af skattesubjektets resultat
far renter, skat og af- og nedskrivninger (EBITDA)."

Stk. 2 affattes saledes:

"EBITDA beregnes ved at leegge belgbene justeret for skat for overstigende
laneomkostninger, belgbene justeret for skat for af- og nedskrivninger samt de
kvalificerede udgifter, der er fradraget i skattegrundlaget i overensstemmelse
med reglerne i kapitel la eller nationale bestemmelser, der fastsatter et stgrre
skattefradrag for disse kvalificerede udgifter, til den selskabsskattepligtige
indkomst i skattesubjektets medlemsstat. Indkomst, der er fritaget for skat,
udelukkes fra skattesubjektets EBITDA."

Falgende indsattes som stk. 2a:

"2a. Medlemsstaterne  undtager overstigende laneomkostninger  fra
anvendelsesomradet for stk. 1 i forbindelse med tredjepartslan med lav risiko.

Med henblik pa farste afsnit forstas ved tredjepartslan med lav risiko et lan, der
opfylder falgende betingelser:

a) det ydes ikke af et tilknyttet selskab eller et fast driftssted eller af en
enhed i samme konsoliderede koncern i regnskabsmaessig henseende og

b) det anvendes udelukkende til at finansiere den lantagende enheds egne
aktiviteter, og ingen finansiering gar til et tilknyttet selskab eller et fast
driftssted eller til en enhed i samme konsoliderede koncern i
regnskabsmaessig henseende.

| forbindelse med betingelsen i litra b) ma et 1an hverken direkte eller indirekte
anvendes til at finansiere kapitalbidrag eller andre egenkapitalbidrag, der
resulterer i finansiering af et tilknyttet selskab eller et fast driftssted eller en
enhed i samme konsoliderede koncern i regnskabsmaessig henseende.

Hvis forste afsnit finder anvendelse, udelukkes enhver indkomst fra
tredjepartslan med lav risiko fra skattesubjektets EBITDA, og enhver
udelukket overstigende laneomkostning medtages ikke i koncernens
overstigende laneomkostninger i forhold til tredjeparter, som er omhandlet i
stk. 5, litra b)."

Stk. 3 affattes saledes:

"Uanset stk. 1 har skattesubjektet ret til fradrag af overstigende
laneomkostninger for et belgb svarende til 3 000 000 EUR.

Det i farste afsnit omhandlede belgb justeres hvert ar efter fglgende formel:

HI CPy_1
L, =1, 1x———
HI CPy_2
Hvor:

I, er det indekserede belgb geeldende fra den 1. juli i kalenderaret y til den 30.
juni i kalenderaret y+1.

I,,_,er det indekserede belgb geeldende fra den 1. juli i kalenderéret y-1 til den
30. juni i kalenderaret y.

30

DA



DA

f)

9)

HICP,_jer det drlige EU-gennemsnit for det harmoniserede
forbrugerprisindeks (EU27) for kalenderaret y-1 som offentliggjort af Eurostat.

HICP,_,er det drlige EU-gennemsnit for det harmoniserede
forbrugerprisindeks for kalenderaret y-2 som offentliggjort af Eurostat.

Det deraf fglgende belgb afrundes til neermeste 10 000 EUR.

| forbindelse med stk. 1, andet afsnit, tages belgbet pa 3 000 000 EUR i
betragtning for hele koncernen."

Folgende indseettes som stk. 3a:

"3a. Uanset stk. 1 har et skattesubjekt ret til fuldt ud at fradrage overstigende
laneomkostninger, der er afholdt i en skatteperiode, hvis skattesubjektet
paviser, at dets EBITDA for den pagaldende skatteperiode er faldet med
mindst 50 % i forhold til EBITDA for den umiddelbart foregaende
skatteperiode.

Undtagelsen i ferste afsnit finder kun anvendelse pa den skatteperiode, hvor
faldet i EBITDA finder sted."

Stk. 4 affattes saledes:

"4, Medlemsstaterne kan undtage overstigende laneomkostninger fra
anvendelsesomradet for stk. 1 i forbindelse med:

a) lan, som er optaget inden den 17. juni 2016, men undtagelsen omfatter
ikke efterfglgende @ndringer af sddanne lan

b) I1an, som anvendes til finansiering af et langsigtet projekt til gavn for
offentligheden, hvor den projektansvarlige, ldneomkostningerne,
aktiverne og indteegterne alle befinder sig i Unionen.

| forbindelse med farste afsnit, litra b), forstas ved langsigtet projekt til gavn
for offentligheden et projekt om levering, opgradering, drift eller
vedligeholdelse af et stort aktiv, som en medlemsstat anser for at veere i
offentlighedens interesse

Hvis farste afsnit, litra b), finder anvendelse, udelukkes enhver indkomst fra et
langsigtet projekt til gavn for offentligheden fra skattesubjektets EBITDA, og
enhver udelukket overstigende laneomkostning medtages ikke i koncernens
overstigende laneomkostninger i forhold til tredjeparter, som er omhandlet i
stk. 5, litra b)."

Falgende indsaettes som stk. 4a:

"4a. Medlemsstaterne udelukker fra stk. 1 overstigende laneomkostninger i
forbindelse med Ian, der anvendes til at finansiere forsvarsprodukter eller andre
produkter til forsvarsformal, der henhgrer under en af kategorierne i artikel 1,
litra a) og b), i Radets forordning (EU) 2025/1106*, hvis skattesubjektet,
laneomkostningerne, aktiverne og indkomsten alle befinder sig i Unionen.

Med henblik pa farste afsnit forstas ved:

a) "forsvarsprodukter": varer, tjenesteydelser o0g bygge- og
anlegsarbejder, der er omfattet af anvendelsesomradet for Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF**, jf. navnte direktivs
artikel 2
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h)

)

b) "andre produkter til forsvarsformal™: andre varer, tjenesteydelser og
bygge- og anlegsarbejder end dem, der er omfattet af
anvendelsesomradet for direktiv 2009/81/EF, jf. navnte direktivs
artikel 2, og som er ngdvendige til eller tager sigte pa forsvarsformal og
er bestemt specielt til militert formal.

Hvis farste afsnit finder anvendelse, udelukkes enhver indkomst fra
forsvarsprodukter eller andre produkter til forsvarsformal pa kritiske
kapabilitetsomrader fra skattesubjektets EBITDA, og enhver udelukket
overstigende laneomkostning medtages ikke i koncernens overstigende
laneomkostninger i forhold til tredjeparter, som er omhandlet i stk. 5, litra b).

Farste afsnit finder kun anvendelse pa lan, der er optaget i de farste fem
skatteperioder efter den 1. januar 2029.

* Radets forordning (EU) 2025/1106 af 27. maj 2025 om oprettelse af
instrumentet for sikkerhedstiltag for Europa (SAFE) gennem styrkelse af den
europaeiske forsvarsindustri (EUT L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

** Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om
samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller
ordregiveres indgaelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkgbs- og
tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om andring af
direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j). "

I stk. 5 affattes indledningen saledes:

"Hvis skattesubjektet indgar i en konsolideret koncern i regnskabsmaessig
henseende, skal skattesubjektet gives ret til enten:"

| stk. 6 foretages fglgende sndringer:
1)  Indledningen affattes saledes:

"Skattesubjektets medlemsstat fastsaetter regler for enten:"
2) Litra a) affattes saledes:

"a) fremfarsel, uden tidsbegraensning, af overstigende laneomkostninger,
som i henhold til stk. 1-5 ikke kan fradrages i den indeverende
skatteperiode eller"

3)  Litrab) udgér
4)  Felgende afsnit tilfgjes:

"Skattesubjektets medlemsstat kan ogsa fastsatte regler for tilbagefarsel i
hgjst tre ar, af overstigende laneomkostninger, som i henhold til stk. 1-5
ikke kan fradrages i den indevaerende skatteperiode, eller

Falgende tilfgjes som stk. 9:

"9. Med henblik pa denne artikel ma medlemsstaterne ikke i deres nationale ret
opretholde eller indfgre bestemmelser hvis genstand er omfattet af denne
artikels anvendelsesomrade, hvis de fastsatter regler, der fraviger reglerne i
denne artikel."
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6)

7)

Artikel 6, stk. 1, affattes saledes:

"1. Ved beregning af skattetilsvaret ser en medlemsstat bort fra arrangementer eller
serier af arrangementer, der er tilrettelagt med det hovedformal, eller der som et af
hovedformalene har, at opna en skattefordel, som virker mod formalet og hensigten
med galdende skatteret, og som ikke er reelle under hensyntagen til alle relevante
faktiske forhold og omstendigheder. Et arrangement kan omfatte flere trin eller

dele."

| artikel 7 foretages fglgende e&ndringer:

a)

b)

d)

| stk. 2 foretages fglgende a&ndringer:
1)  Litra a) affattes saledes:

"a) enhedens ikkeudloddede indkomst eller indkomst fra det faste driftssted,
der stammer fra fglgende kategorier:

i) renter eller anden indkomst fra finansielle aktiver

i) royalties eller anden indkomst fra intellektuelle
ejendomsrettigheder

iii) dividende og indkomst fra afhandelse af andele
iv) indkomst fra finansiel leasing

v) indkomst fra forsikrings- og bankvirksomhed samt anden
finansiel virksomhed

vi) indkomst fra faktureringsselskaber, der opnar indkomst fra salg
og tjenesteydelser pa varer og tjenesteydelser, der kgbes af og
seelges til tilknyttede selskaber, og som bidrager med ingen eller
ringe gkonomisk veerdi.

Dette litra finder ikke anvendelse, nar det kontrollerede udenlandske selskab
viderefarer en vasentlig gkonomisk aktivitet, der understattes af personale,
udstyr, aktiver og lokaler, som det fremgar af de relevante faktiske forhold og
omsteendigheder.

Hvis det kontrollerede udenlandske selskab er hjemmehgrende eller beliggende
i et tredjeland, der ikke er part i E@S-aftalen, kan medlemsstaterne beslutte at
undlade at anvende foregaende andet afsnit."

2)  Litrab) udgar.
Stk. 3 affattes saledes:

"3. En medlemsstat behandler ikke en enhed eller et fast driftssted som et
kontrolleret udenlandsk selskab i henhold til stk. 1, hvis:

(a) en tredjedel eller mindre af den indkomst, der tilfalder enheden eller
det faste driftssted, falder ind under kategorierne i stk. 2, litra a), eller

b) enheden er et finansielt selskab, og en tredjedel eller mindre af
enhedens indkomst fra kategorierne i stk. 2, litra a), hidhgrer fra
transaktioner med skattesubjektet eller dets tilknyttede selskaber."”

Stk. 4 udgar
Falgende tilfgjes som stk. 5, 6, 7 og 8:
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"5. | denne artikel forstas ved:

— "multinational koncern": en koncern som defineret i artikel 3, nr.
4), i direktiv 2022/2523/EU

- "stor national koncern™: en koncern som defineret i artikel 3, nr. 5),
i direktiv (EU) 2022/2523

— "ultimativt moderselskab": en enhed som defineret i artikel 3, nr.
14), i direktiv (EU) 2022/2523

— "en stat, der har en kvalificeret side om side-ordning™: en stat, der
er indberettet som havende denne status i OECD's centrale register
med henblik pa den globale minimumsskat i overensstemmelse
med aftalen af 5. januar 2026 om en side om side-pakke, der blev
indgaet inden for OECD/G20's inklusive ramme

— "kvalificeret indenlandsk ekstraskat": en ekstraskat som defineret i
artikel 3, nr. 28), i direktiv (EU) 2022/2523."

6. Medlemsstaterne sikrer, at stk. 1, 2 og 3 ikke finder anvendelse, hvis
skattesubjektet:

a) er en del af en lille eller mellemstor koncern i overensstemmelse med
artikel 3, stk.5 og 6, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/34/EU*

b) ikke er en del af en koncern og er en mikrovirksomhed eller en lille
eller mellemstor virksomhed i overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, 2
og 3, i direktiv 2013/34/EU eller

c) er en del af en multinational koncern eller en stor national koncern, der
for skatteperioden er omfattet af anvendelsesomradet for reglerne i
Radets direktiv 2022/2523** eller, for sa vidt angar tredjelande, OECD's
modelregler, medmindre det ultimative moderselskab i den pagaldende
multinationale koncern er hjemmehgrende i en stat, der har en
kvalificeret side om side-ordning for skatteperioden.

7. Uanset stk. 6, litra ¢), behandler en medlemsstat ikke en enhed eller et fast
driftssted som et kontrolleret udenlandsk selskab, hvis skattesubjektet direkte
eller indirekte ejes af et ultimativt moderselskab, der er hjemmehgrende i en
stat, der har en side om side-ordning for skatteperioden, hvis begge fglgende
betingelser er opfyldt:

a) enheden eller det faste driftssted paleegges en kvalificeret indenlandsk
ekstraskat for skatteperioden

b) der ydes ikke nogen tilbagebetaling eller direkte eller indirekte
gkonomisk fordel i forbindelse med denne skat.

8. Med henblik pa denne artikel ma medlemsstaterne ikke i deres nationale ret
opretholde eller indfgre bestemmelser hvis genstand er omfattet af
anvendelsesomradet for stk. 5, 6 og 7, hvis de fastsetter regler, der fraviger
reglerne i denne artikel."”

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om
arsregnskaber, konsoliderede regnskaber og tilhgrende beretninger for visse
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8)
9)

virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF
0g 83/349/EQF (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

** Radets direktiv (EU) 2022/2523 af 15. december 2022 om sikring af en
global minimumsskattesats for multinationale koncerner og store nationale
koncerner i Unionen (EUT L 328 af 22122022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j)."

Artikel 8, stk. 2, udgar
Artikel 9, stk. 3, udgar.

Artikel 5
Andring af direktiv (EU) 2017/1852

I direktiv (EU) 2017/1852 foretages felgende andringer:
Artikel 2, stk. 1, litra d), affattes saledes:

"d) "bergrt person™ enhver person, herunder en person, der er skattemassigt
hjemmehgrende i en medlemsstat, og hvis beskatning bergres direkte af et
tvistspgrgsmal. Hvis beskatningen af mere end én person bergres direkte, betragtes
hver af disse personer som en bergrt person.”

1)

2)

| artikel 3 foretages falgende &ndringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes saledes:

"1. Enhver bergrt person har ret til at indgive en klage vedrgrende et
tvistspargsmal med anmodning om bileeggelse heraf. Klagen indgives senest
tre ar efter modtagelsen af den farste meddelelse om det forhold, der giver eller
vil give anledning til et tvistspgrgsmal, uanset om den pagaldende person
anvender retsmidlerne, der er tilgengelige i henhold til den nationale ret i de
bergrte medlemsstater. Den bergrte person indgiver klagen med de samme
oplysninger til hver kompetent myndighed i de bergrte medlemsstater og
angiver i klagen, hvilke andre medlemsstater der er bergrt. Den bergrte person
sikrer, at hver bergrt medlemsstat modtager klagen pd mindst et af fglgende

sprog:
a) ét af den pagaldende medlemsstats officielle sprog i henhold til national ret
eller

b) et hvilket som helst andet sprog, som den pagaldende medlemsstat
accepterer til dette formal."

Uanset farste afsnit har hver bergrt person kun ret til at indgive klagen til den
kompetente myndighed i sin bopalsmedlemsstat, hvis tvistspgrgsmalet
involverer mere end én bergrt person.

Under alle omstendigheder skal klagen indgives til hver af de bergrte
medlemsstaters kompetente myndigheder senest 30 kalenderdage efter den
forste indgivelse. Den sidste indgivelse foretages senest tre ar efter den farste
meddelelse som omhandlet i farste afsnit.”

Stk. 4, sidste afsnit, affattes saledes:
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3)

4)

5)

6)

"En bergrt person, der modtager en anmodning i henhold til stk. 3, litra f),
afgiver svar senest tre maneder efter modtagelsen af anmodningen. En kopi af
dette svar sendes ogsa til de kompetente myndigheder i de gvrige bergrte
medlemsstater senest tre maneder efter modtagelsen af anmodningen."

c) Istk. 5 indsettes som andet afsnit:

"Inden de kompetente myndigheder i de bergrte medlemsstater treeffer
afgerelse om, hvorvidt klagen kan antages til behandling, kan de konsultere
hinanden med det formal bedre at kunne forsta deres respektive synspunkter."”

| artikel 4, stk. 3, tilfgjes fglgende afsnit:

"Hvis alle de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder er enige om, at der
ikke kan opnas enighed, oplyser de straks og uden at afvente udlgbet af fristen i stk.
1 den bergrte person med angivelse af de generelle grunde til, at det ikke er muligt at
na til enighed."

Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

"1. Hver kompetent myndighed i en bergrt medlemsstat kan treeffe afgagrelse om at
afvise en klage i falgende tilfeelde:

a) klagen mangler de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 3, stk. 3
(herunder eventuelle oplysninger i artikel 3, stk. 3, litraf), som ikke blev
indgivet inden for den frist, der er fastsat i artikel 3, stk. 4)

b) der ikke er noget tvistspgrgsmal

c) klagen ikke er blevet indgivet inden fristen pa tre ar, som er fastsat i artikel
3,stk. 1

d) klagen ikke er blevet indgivet inden fristen pa 30 kalenderdage, som er
fastsat i artikel 3, stk. 1

e) klagen ikke er indgivet pa det kreevede sprog som omhandlet i artikel 3,
stk. 1, i mindst én medlemsstat

f) klagen ikke er indgivet med de samme oplysninger til hver af de bergrte
medlemsstaters kompetente myndigheder som fastsat i artikel 3, stk. 1.

Den kompetente myndighed giver den bergrte person mulighed for at afhjelpe
eventuelle mangler og supplere klagen inden for en frist pa 30 dage fra modtagelsen
af anmodningen, idet klagen i modsat fald kan afvises. Hvis en klage er blevet afvist,
kan den bergrte person indgive klagen pa ny inden for den periode pa tre ar, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 1. Nar den bergrte person underrettes om afvisningen i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, skal den kompetente myndighed anfere de
generelle grunde til sin afvisning."

| artikel 8, stk. 5, tilfgjes falgende som tredje afsnit:

"De kompetente myndigheder skal ggre indsigelse mod en, hgjt estimeret person,
senest inden alle kompetente myndigheder er naet til enighed om en endelig
afgerelse i henhold til artikel 15, stk. 1. Indsigelser, der fremsettes efter dette
tidspunkt, har ingen indvirkning pa den saledes endelige afgarelse, der traeffes."

Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

"1. De kompetente myndigheder i de bergrte medlemsstater kan beslutte i stedet for
det radgivende udvalg at nedsette et udvalg for alternativ tvistbilaeggelse (et "udvalg
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7)

8)

9)

10)

for alternativ tvistbileeggelse™), der skal treffe en afgarelse vedrgrende klagen, jf.
artikel 6, eller afgive udtalelse om, hvordan tvistspgrgsmalet skal lgses, jf. artikel 14.
De kompetente myndigheder i medlemsstaterne kan ogsa aftale at nedsatte et udvalg
for alternativ tvistbileeggelse i form af et udvalg med permanent karakter (et "staende
udvalg™).”

Artikel 11, stk. 2, andet afsnit, litra e), affattes saledes:

"e) sammensatningen af det radgivende udvalg eller af udvalget for alternativ
tvistbileeggelse (herunder medlemmernes nummer og navne, narmere oplysninger
om uafhangige, hgjt estimerede personers kompetence og kvalifikationer samt
medlemmernes eventuelle interessekonflikter)"

Artikel 16, stk. 5, affattes séledes:

"5. Indbringes en klage efter artikel 3, suspenderes enhver anden igangveerende
gensidig aftaleprocedure eller tvistbileeggelsesprocedure under en aftale eller
konvention, der fortolkes eller anvendes i forbindelse med det relevante
tvistspgrgsmal fra datoen for de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheders
farste modtagelse af klagen. Suspensionen ophgrer den dag, hvor alle de kompetente
myndigheder eller det radgivende udvalg ikke giver den bergrte person medhold i
klagen, eller hvor den bergrte person beslutter at treekke klagen tilbage. Hvis den
bergrte person far medhold af alle kompetente myndigheder i de bergrte
medlemsstater, afsluttes en sadan anden procedure med gjeblikkelig virkning."

| artikel 17 foretages felgende andringer:
a)  Farste afsnit, andet punktum, affattes saledes:

Den kompetente myndighed i den pagaldende medlemsstat giver meddelelse
til de kompetente myndigheder i alle gvrige bergrte medlemsstater samtidig og
senest to maneder efter modtagelse af sadanne henvendelser og indgiver en
kopi af klagen og de relevante oplysninger modtaget fra den bergrte person.

b)  Som tredje afsnit tilfgjes:

"En bergrt person som omhandlet i forste afsnit, litra b), der ger brug af
undtagelsen i naevnte afsnit, skal klart angive dette i klagen."

Falgende indsaettes som artikel 19a:

"Artikel 19a
Radets gennemfarelsesretsakter

1. Pd grundlag af et forslag fra Kommissionen kan Radet vedtage
gennemfarelsesretsakter, hvori der fastsattes andre tekniske eller proceduremassige
regler, der er ngdvendige for at sikre en ensartet og konsekvent anvendelse af
procedurerne i dette direktiv, navnlig for sa vidt angar:

a) klagefasen som omhandlet i artikel 3 og 5
b) den gensidige aftaleprocedure som omhandlet i artikel 4

c) tvistbileeggelsesfasen som omhandlet i artikel 6, herunder reglerne for det
radgivende udvalgs og udvalget for alternativ tvistbileggelses funktion, jf.
artikel 10

d) samspillet mellem procedurerne i dette direktiv og sager ved de nationale
domstole.
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11)

Artikel 21 affattes séledes:

"Artikel 21
Gennemgang

1. Kommissionen gennemgar og evaluerer senest den 31. december 2030 og derefter
hvert femte ar dette direktivs funktion, herunder vurderes, om der skulle veere behov
for &ndring af specifikke bestemmelser, og foreleegger en rapport for Europa-
Parlamentet og Radet.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen relevante arlige statistiske data som
omhandlet i stk. 3 til brug for evalueringen af dette direktiv med henblik pa at
forbedre procedurerne for den gensidige aftaleprocedure som omhandlet i artikel 4
for at lgse tvistspargsmalet.

3. Kommissionen vedtager efter proceduren iartikel 20, stk.2, en
gennemforelsesretsakt, hvori der opstilles en liste over de statistiske data, som
medlemsstaterne skal fremsende arligt med henblik pa evalueringen af dette direktiv,
samt formatet og betingelserne for meddelelsen af disse oplysninger. De statistiske
data, der indsamles i henhold til denne artikel, offentliggeres pa Kommissionens
websted i anonymiseret form.".

Artikel 6
AEndring af direktiv (EU) 2025/50

| artikel 11 i direktiv (EU) 2025/50 foretages fglgende sndringer:

1)

2)

Stk. 2, litra d), affattes saledes:

"d) der anmodes om fritagelse for kildeskat, medmindre en sadan fritagelse falger af
Radets direktiv 2003/49/EF* eller Radets direktiv 2011/96/EU**

* Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en falles ordning for beskatning af
renter og royalties, der Dbetales mellem associerede selskaber i forskellige
medlemsstater (EUT L 157 af 26.6.2003, s. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

** Radets direktiv 2011/96/EU af 30.november 2011 om en falles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater
(EUT L 345 af 29.12.2011, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j)."

Stk. 7, andet punktum, affattes saledes:

"Medlemsstaterne kan ogsa bevare og anvende en eksisterende national ordning for
lempelse ved kilden i de tilfeelde, der er omhandlet i naerveerende artikels stk. 2, litra
e), hvor der foretages kontrol for at sikre ligebehandling af indenlandske og
grenseoverskridende situationer for at vere i overensstemmelse med afsnit 1V,
kapitel 2 og 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade."
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Artikel 7
Gennemfgrelse

1) Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2028 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
underretter straks Kommissionen herom.

De anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2029.

Medlemsstaterne anvender dog de bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme artikel 1, stk. 2, litra b)-h), stk. 3, litra c), og stk. 5, artikel 3, stk. 2 og
stk. 5-10, fra den 1. januar 2037 og de bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme artikel 4, stk. 5, litra d), fra den 1. januar 2032.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning.
Medlemsstaterne fastseatter de naermere regler for henvisningen.

2) Medlemsstaterne meddeler Kommissionen ordlyden af de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udfaerdiger pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 8
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske Unions
Tidende.

Artikel 9
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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