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HORINGSNOTAT

Hgringsnotat vedrgrende forslag til lov om andring af lov om fremme af
vedvarende energi, lov om elforsyning og lov om Energinet (Afholdelse af
udbud af pristilleeg, saerordning for forsggsmaller og overgangsordning for
landmgller samt udvidelse af veerditabsordningen, kgberetsordningen og
garantifonden, m.v.)

Et udkast til lov om eendring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
elforsyning har veeret sendt i hgring i perioden fra den 17. november til den 15.
december 2017.

P& baggrund af blandt andet indkomne hgringssvar i den farste hgring er der truffet

beslutning om at eendre i Stemmeaftalen og dermed i lovforslaget. Dele af
lovforslaget har derfor veeret sendt i fornyet hgring i perioden fra den 21. februar til
den 26. februar 2018.

Der er modtaget i alt 25 hgringssvar i den fgrste hgring og 11 hgringssvar i den
anden hgring.

Hgring fra den 17. november til den 15. december 2017

Folgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget: Aalborg Universitet, CO Industri, Dansk arbejdsgiverforening og
Danske Revisorer.

Folgende parter har afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslaget: Best Energy,
BL — Danmarks Almene Boliger, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Solcelleforening, DENFO —
Danske Energiforbrugere, Det @kologiske Rad, Foreningen Beeredygtige Byer og
Bygninger, HOFOR, Kgbenhavns Kommune — Teknik- og Miljgforvaltningen, Otto
Kjeer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Landbrug og Fadevarer, TEKNIQ,
VedvarendeEnergi, Vindmglleindustrien, og Aarhus Kommune — Teknik og Miljg.

Forbrugerrddet Teenk har oplyst, at de af ressourcemaessige arsager ikke har

mulighed for at forholde sig til det fremsendte lovforslag, og saledes ikke kan tages
til indtaegt for at stgtte forslaget eller ggre det modsatte.
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<> ® Energistyrelsen

| det falgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar, og
der afgives bemeerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Hgringssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Svarene har iseer bergrt fglgende emner:

. Harmonisering af vilkar

. Overgangsordning for landvindmgller og seerordning for forsggsmagller
. Udbudsmodel, stgtte og finansiering

. Generel revision af veerditabs- og kgberetsordningen

. Bygningsintegrerede solcelleanleeg

. Evaluering af udbud m.v.

o O, WN P

1. Harmonisering af vilkar

Veerditabs- og kgberetsordningerne

Dansk Byggeri mener umiddelbart, at den lokale opbakning til solceller vil veere
stgrre end til landvind, og stiller derfor spgrgsmalstegn ved, om ejendomme naer
solcelleanlaeg har det samme veerditab som ejendomme neer vindmgller. Det
samme anfgres for kgberetsordningen, hvor det umiddelbart virker som om, at
forpligtelsen til at hagre under kgberetsordningen bliver ungdigt administrativt tungt
og fordyrende for solcelleprojekterne. En ligestilling af anlaeggene bgr ske ud fra en
faglig vurdering af generne ved de forskellige former for anleeg og ikke et principielt
gnske om ligestilling, som kan veere med til at stille solcelleanlaeg ungdigt darligere,
end der er fagligt berettigelse for. Dansk Byggeri mener endvidere, at det er vigtigt,
at udbudsmaterialet tydeliggar, at opstiller kan lade de forventede udgifter til
gennemfarelse af vaerditabsordningen indga i det samlede bud om pristilleeg.

Vindmgilleindustrien mener, at ogsa solcelleprojekter, der ikke er omfattet af de to
aktuelle udbud, bgr forpligtes til at gennemfgre veerditabs- og kgberetsordningerne,
da der inden leenge kan forventes savel vind- som solprojekter opfart uden tildeling
af pristilleeg fra staten.

Dansk Energi mener, at mgder og annoncering af kaberet for vindprojekter ogsa
farst bar igangsaettes efter udbud.

Aarhus Kommune — Teknik og Miljg finder det grundlaeggende positivt at have
ordninger, der medvirker til at fremme en bredt funderet, beeredygtig
energiforsyning. Det kan dog skabe nogle planmeessige udfordringer for
kommunerne, hvis de solcelleanlaeg, der modtager pristillaeg igennem et af de
teknologineutrale udbud, er omfattet af veerditabsordningen, mens andre
solcelleanlzeg ikke er. Teknik og Miljg vurderer, at en veerditabsordning bade vil

Side 2/15



<> ® Energistyrelsen

fordyre og besveerliggare processen for en opstiller for hhv. vindmgller og
solenergianleeg.

Bemeerkninger:
| veerditabsordningen vurderes generne ved det konkrete projekt af en uafthaengig

taksationsmyndighed. Erstatningerne efter veerditabsordningen vil dermed afspejle
forskellene mellem gener fra henholdsvis vindmgller og solcelleanleeg.

Bade veaerditabs- og kgberetsordning kan have en vaesentlig indflydelse pa et
projekts samlede gkonomi og dermed p4, hvilket pristilleeg opstiller kan afgive
tilbud om i et udbud af pristilleeg. De to ordninger harmoniseres derfor for anleeg,
der konkurrerer mod hinanden i teknologineutrale udbud.

Kgberetsordningen vil fortsat geelde for vindmglleprojekter uden for udbud. Det
indebeerer, at tidspunktet for mgder og annoncering vedrgrende vindmglleprojekter
ikke kan knyttes op pa indgaelse af kontrakter efter et udbud.

Kgberetsordningen vedrgrer efter geeldende ret ikke solcelleprojekter uden for
udbuddene, og indeveerende lovforslag har ikke til hensigt at sendre herpa.

| forbindelse med udbud af pristilleeg for vind og sol skal tilbudsgiveren selv afgare
grundlaget for det tilbudte pristilleeg, dvs. hvilke udgifter der medregnes. Herunder
kan forventede udgifter til veerditabsordningen medregnes i tilbuddet.

Garantifonden

VedvarendeEnergi, opfordrer til, at garantien udvides til et maksimum pa 1.450.000
kr., idet det i praksis ikke er muligt at gennemfare forundersggelser for et
vindmgillelavsprojekt inden for den nuveerende garantisum pa 500.000 kr.
Derudover opfordrer foreningen til, at den samlede garantisum kan udvides af
ministeren ved behov.

Bemeerkninger:
Lovforslagets aendringer af garantiordningen har til formal at harmonisere reglerne

for de teknologier, som skal konkurrere mod hinanden i de teknologineutrale
udbud. Lovforslaget indeholder derfor ikke en generel revision af ordningen.

Nettilslutning

Dansk Energi finder det principielt rigtigt, at der sikres ens tilslutningsvilkar for
forskellige produktionsteknologier, men for, at det nye setup bliver velfungerende,
er det afggrende, at administrationsgrundlaget for nettilslutningen kommer
ordentligt pa plads. For at sikre, at det teknologineutrale udbud rent faktisk kan
gennemfares pa ensartede vilkar for sol og vind, foreslas det, at der for de neaeste to
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ar alene gennemfgres en harmonisering af de to ordninger, sa sol og vind far ens
betingelser.

Danmarks Vindmglleforening opfordrer til, at de omkostninger til netudbygning,
som en projektudvikler paleegges, kun bgr baseres pa nettilslutningen relateret til
det enkelte projekt. Forstaerkninger og drift af det overordnede kollektive
elforsyningsnet bar veere palagt det lokale netselskab eller
transmissionsvirksomhed.

DENFO mener ikke, at den omtalte lovgivning overholder konkurrencelovgivningen,
da det i visse tilfeelde er forbrugerne eller andre, der betaler for tilslutningen til
nettet, og ikke producenterne selv. DENFO mener endvidere, at den
teknologineutrale byder selv skal betale for sin egen installation og tilslutning til det
offentlige elnet.

HOFOR opfordrer til, at ansvaret og ejerskabet for nettet i vid udstreekning bgr
placeres, hvor kompetencerne for udviklingen og driften af det danske elnet i
forvejen er, dvs. hos netselskaberne. Endvidere anfgrer HOFOR, at
nettilslutningsreglerne bgr harmoniseres saledes, at de regler, som pt. gaelder for
landvindmagller og aben dgr-havvindmgiller, hvor projektejeren er ansvarlig for at
etablere og drive elnettet frem til tilslutningspunktet, bar udvides til at omfatte andre
VE-anleeg, som fx solceller.

Landbrug og Fadevarer mener, at anleegsejer skal kunne fa en genemsigtig og
budgetsikker pris pa nettilslutningsomkostningen. Derudover mener Landbrug og
Fodevarer, at der bgr indfgres en metode, hvor der kan sammenlignes
nettilslutningsomkostninger pa tveers mellem netselskaber.

Bemeerkninger:
Med lovforslaget skabes hjemmel til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan

fastseette harmoniserede regler for nettilslutning af vindmgller og solcelleanleeg.
Energistyrelsen har inddraget aktgrerne i arbejdet med en ny nettilslutningsmodel i
en arbejdsgruppe med Energinet, Dansk Energi, Dansk Solcelleforening, Dansk
Vindmglleforening og Vindmglleindustrien. Et udkast til eendring af
nettilslutningsbekendtggrelsen, som vil fastleegge de harmoniserede regler,
forventes sendt i hgring i foraret 2018. De refererede hgringssvar vil indga i
arbejdet med at udarbejde udkastet til &endring af nettilslutningsbekendtggarelsen.

Kommunal indsigelsesret

Dansk Energi, mener, at kravet om, at aben dar-projekter, som ikke er underlagt
kommunal indsigelsesret, nu paleegges kommunal indsigelsesret, hvis de deltager i
den kommende udbudsproces, baerer praeg af lovgivning med tilbagevirkende kraft.
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HOFOR anfgrer, at det det er uklart, hvorledes tilskudsansggeren skal
dokumentere den kommunale accept, samt hvilke kommuner der er
indsigelsesberettigede. HOFOR finder endvidere, at forslaget vil stille ben dar-
havvindmaglleprojekter konkurrencemaessigt darligere end de andre teknologier i
udbuddet.

Kgbehavns Kommune — Teknik- og Miljgforvaltningen mener, at det i lovforslaget
fremstar uklart, hvorledes tilskudsansggeren skal dokumentere den kommunale
accept, samt hvilke kommuner der kan ggre indsigelse.

Bemeerkninger:
I den politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget, er det aftalt, at de

teknologineutrale udbud er abne for landvind, solceller og dben dgr-havvind
underlagt reglerne om kommunal indsigelsesret. Lovforslaget paleegger ikke
projekter, der efter geeldende ret er fritaget for kommunal indsigelsesret, at
underlaegge sig indsigelsesretten, men det vil veere et krav for at deltage i de
teknologineutrale udbud. Kravene til deltagende projekter, herunder kravet om at
underlaegge sig indsigelsesretten for projekter, der er fritaget efter geeldende regler,
vil fremga af udbudsbetingelserne for de teknologineutrale udbud, hvor de
neermere krav til dokumentation mv. ogsa vil blive beskrevet.

Implementeringstid

TEKNIQ understreger, at det skal sikres, at det bliver reelt teknologineutrale udbud
for alle energianleeg, og det forudseetter fx, at der er afsat samme tid for
implementering af solcelleparker og landvind, som der geelder for havvindparker.

Bemeerkninger:
| den politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget, er det aftalt, at

realiseringsperioden skal vaere to ar for landvindmaeller og solceller og fire ar for
aben dgr-havvindmgller. Den lzengere realiseringsperiode for aben dar-
havvindmgller skyldes, at opfgrelsen af havvindmgller er mere omfattende end
opfarelsen af landvindmgller og solceller.

Grgn ordning

Danmarks Vindmglleforening finder afskaffelse af gran ordning steerkt problematisk
og opfordrer til at bibeholde ordningen eller i det mindste sendre og forleenge
udlgbsdatoen for ordningen.

HOFOR frarader at afskaffe gran ordning uden samtidig at indfgre alternative
incitamentsordninger for kommuner og/eller lokalbefolkningen, som skaber
opbakning til opfarelsen af mgller.

Kgbehavns Kommune — Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler, at man
fremadrettet arbejder for at indfgre alternative ordninger til den grgnne ordning.
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Det Pkologiske Rad anfarer, at de fortsat er uenige i fiernelse af den granne
ordning, da den havde en positiv effekt pa accept af omkostningseffektive
teknologier som landvindmgller og solceller.

Bemeerkninger:
Det bemaerkes, at dette lovforslag ikke indeholder aendringer af gregn ordning.

Statsstgttegodkendelsen af gregn ordning udlgb den 21. februar 2018.
2. Overgangsordning for landvindmgller og saerordning for forsggsmaeller

Seerordning for forsggsvindmagller

Vindmglleindustrien anfgrer, at med stemmeaftalen forringes vilkarene for
testmaller uden for testcentrene i forhold til i dag, men maske vigtigst af alt i forhold
til konkurrerende lande som eksempelvis Tyskland. Vindmglleindustrien vurderer,
at de foreslaede vilkar vil gare Danmark sa uattraktiv, at vi i fremtiden fraveelges
som testland for denne type aktiviteter. Vindmglleindustrien beklager endvidere, at
den sene politiske aftale ser ud til at resultere i, at der i omkring et halvt ar fra 21.
februar 2018 til en EU-godkendelse foreligger, vil vaere et "hul’ uden tilskud til
vindmagller planlagt opstillet pa testcentrene i den pageeldende periode.
Vindmglleindustrien opfordrer derfor til, at seerordningen bliver anmeldt ved brug af
gruppefritagelsesforordningen.

Bemeerkninger:
| den politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget, er det aftalt at etablere en

seerordning til forsggsmgller. Det kan desveerre grundet behov for en
statsstgttegodkendelse fra Europa-Kommissionen ikke undgas, at der vil veere en
periode fra den 21. februar 2018 til seerordningen kan seettes i kraft, hvor nye
forsggsvindmgller ikke har adgang til pristilleeg. Anmeldes ordningen efter
gruppefritagelsesordningen vil ordningen alt andet lige kunne seettes hurtigere i
kraft end ved anmeldelse efter Europa-Kommissionens statsstgtteretningslinjer.
Energistyrelsen er ved at undersgge om, og i hvilket omfang det er muligt at
anmelde efter gruppefritagelsesforordningen.

For yderligere herom se i gvrigt bemaerkningerne til den fornyede hgringsrunde, jf.
nedenfor.

Overgangsordning for landvindmagller

Danmarks Vindmglleforening anfarer, at de landvindmagalleprojekter, der kan komme
i betragtning til overgangsordningen, ikke vil blive realiseret, safremt de skal vente
til slutningen af 2018 pa en godkendelse af ordningen fra Europa-Kommissionen.
Danmarks Vindmglleforening opfordrer derfor til, at en overgangsordning baseres
pa undtagelserne for udbud for landvindmglleprojekter pa 6 maller eller feerre.

Side 6/15



<> ® Energistyrelsen

Danmarks Vindmglleforening opfordrer endvidere til, at det i lovforslaget
tydeliggares, at vindmagller, der seettes op i lgbet af 2018, ikke kan modtage statte,
for Europa-Kommissionen har godkendt overgangsordningen.

Landbrug og Fgdevarer mener, at det er uhensigtsmaessigt, at projekter, der har
opnaet et plangrundlag i 2017, ikke er omfattet af overgangsordningen, hvis
projektet er paklaget og dermed ikke har kunnet bygge inden den 21. februar 2018.

Vindmgilleindustrien foreslar, at to af betingelserne for at veere omfattet af
overgangsordningen preeciseres. Det drejer sig om betingelsen om, at projektet
skal veere pabegyndt inden den 1. januar 2017, og betingelsen om, at der skal have
veeret behandlet en klagesag inden 1. januar 2018. Vindmglleindustrien anfgrer
endvidere, at der ikke bgr veere tale om krav om feerdigbehandling inden 1. januar
2018.

Bemeerkninger:
Lovforslaget skaber hjemmel til at fastseette regler for en overgangsordning for

landvindmgller ved bekendtgarelse. Et udkast til bekendtggarelse, som praeciserer
betingelserne i ordningen, forventes sendt i haring i foraret 2018. Ikrafttreeden af

overgangsordningen for landvindmgller afheenger af en godkendelse fra Europa-
Kommissionen pa baggrund af statsstgtteretningslinjerne.

Projekter, der farst har opndet plangrundlag i 2017, ma forventes at have veeret
opmaerksomme pa udlgbet af den hidtidige stgtteordning 21. februar 2018.

For yderligere herom se i gvrigt bemaerkningerne til den fornyede hgringsrunde, jf.
nedenfor.

3. Udbudsmodel, stgtte og finansiering

Stgtte

Dansk Industri opfordrer til, at pristilleegget udformes som et variabelt pristillaeg
baseret pa en contract-for-difference model, dette vil bl.a. resultere i lavere bud fra
investorerne samt lavere omkostninger for staten.

Danmarks Vindmglleforening finder det positivt, at regeringen endelig har afklaret
rammevilkarene for landvind efter udlgb af den nuveerende ordning i februar 2018.
Dog er afklaringen sket for sent, og en midlertidig afklaring for de kommende to ar
er ikke tilstreekkeligt. De midlertidige og ustabile rammevilkar kan pa leengere sigt
forventes at fordyre den grenne omstilling.

Danmarks Vindmglleforening finder endvidere, at det er aldeles uforstaeligt, at
Danmark veelger at ga enegang i Europa med en risikabel og upravet udbudsmodel
baseret pa faste pristillaeg. Valget af statteform kan forventes at give dyrere
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vedvarende energi end i resten af Europa, og at den grgnne omstilling derfor bliver
dyrere end ngdvendigt for de danske skatteborgere.

Bemeerkninger:
For regeringen og Dansk Folkeparti har det veeret afggrende, at udbuddet af stgtte

til sol og vind i 2018 og 2019 pa den ene side sikrer mest mulig gran strgm for
pengene og pa den anden side giver en vis sikkerhed for statens og dermed
borgernes penge. Statten tildeles som et fast pristillaeg oveni elprisen, sa
usikkerheden om udsving i elprisen baeres af projektudviklerne og ikke statskassen
og dermed skatteborgerne.

Udbudsmodel

Dansk Solcelleforening understreger, at de ser positivt pa det faktum, at vind og sol
skal konkurrere pa markedsbaserede vilkar. Foreningen fremhaever dog, at det er
vigtigt, at der ud over billigste kWh ogsa tages hgjde for de forskellige teknologiers
miljgpavirkning af svel mennesker som omkringliggende natur.

VedvarendeEnerdgi finder, at udbudsmodellen giver ringere og mindre
omkostningseffektiv udbygning af vedvarende energi, og at det ville veere bedre
med separate udbud for hhv. sol og vind, hvor pristilleeg + elmarkedspris er et fast
belgb. Udbud burde endvidere suppleres med faste pristilleg for lokalt ejede og
organiserede projekter med dokumenteret nytte for lokalsamfundet. Hvis
udbudsmodellen fastholdes, opfordrer VedvarendeEnergi til, at udbuddet sendres
pa en reekke punkter. Bl.a. anfarer foreningen, at der ikke bgr stilles krav om, at
alle tilladelser skal vaere pa plads for at kunne deltage i udbuddet.

Aarhus Kommune — Teknik og Miljg vurderer, at den anvendte udbudsmodel ikke
er den samfundsgkonomisk bedste lgsning, men snarere skaber usikkerhed om de
kommende ars udbygning med solcelleanleeg og vindmagller. Det samlede
rammebelgb til statte er historisk lavt.

Bemeerkninger:
For regeringen og Dansk Folkeparti har det veeret afggrende, at udbuddet af statte

til sol og vind i 2018 og 2019 sikrer mest mulig grgn stram for pengene. Statten
tildeles derfor til de projekter, der afgiver de laveste tilbud, uden at nogen projekter
favoriseres pa baggrund af ejerskab, placering af anleeg eller lignende. Det er
saledes hensigten, at de mest effektive projekter vinder og ikke dem med de mest
fordelagtige vilkar.

Finansiering

Danmarks Vindmglleforening mener, at beslutningen om, at udbygning med ny
vedvarende energi foreslas finansieret af eksisterende VE-anleeg, kan medfgre en
stgrre nedtagning af eksisterende vindmgller. Derudover anfgrer foreningen, at
finansieringen af regeringens udspil er kortsigtet og endvidere i direkte
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uoverensstemmelse med Europa-Kommissionens godkendelse af den
eksisterende ordning.

Bemeerkninger:
Det antages, at der henvises til justeringen af balancegodtgarelsen i medfgr af lov

nr. 1214 af 22. november 2017. Balancegodtggrelsen gives til vindmgller, der
nettilsluttes inden den 21. februar 2018, og deekker de udgifter, vindmglleejeren har
til at balancere elproduktionen fra vindmgllen. | medfar af statsstgttegodkendels-
erne af balancegodtggrelsen, skal den nedjusteres safremt balanceringen kan
leveres billigere pa det kommercielle balanceringsmarked, hvilket tendensen de
senere ar umiddelbart afspejler. Dette er sdledes baggrunden for justeringen af
balancegodtggrelsen.

4. Generel revision af veerditabs- og kgberetsordningen

Best Energy anfarer, at kostprisen for andele kagbt igennem kgberetsordningen til
tider fremkommer ved, at aftaler med lodsejere m.v. seelges fra det ene selskab til
det andet, mens der undervejs er aflejret relativt store avancer. Det betyder, at det
ikke lzengere er mgllernes produktion m.v., der afger prisen pa de 20 pct., men
primeert hvor mange gange dele af, eller hele projekter, er blevet handlet. Best
Energy foreslar, at det via loveendringer og en revisorinstruks sikres, at de 20 pct.
der udbydes i kgberetsordningen, er til oprindelig kostpris.

Danmarks Vindmglleforening opfordrer til, at udvidelsen af kgberetsordningen
benyttes til at revidere en del uhensigtsmaessige konsekvenser af ordningen.
Eksempelvis kunne gennemsigtigheden gges for potentielle kabere af andele ved
at indfare en metode til beregning af afkast baseret pa sammenlignelige
forudseetninger, fx om fremskrivningen af elpriserne. Derudover mener foreningen,
at det er direkte konkurrenceforvridende, at solceller og vindmgller behandles
forskelligt for sa vidt angar projekter, der ikke er omfattet af udbudsrunderne i 2018
og 2019. Endelig mener foreningen, at k@beretsomradet bar aendres til fremover
alene at omfatte en (starre) afstand fra mgllen.

Dansk Energi foreslar, at der indsaettes et loft pa eksempelvis 200.000 kr. over
andele, som enkeltpersoner, der bor leengere veek fra opstillingsstedet end 4,5 km,
kan kgbe. Baggrunden for forslaget er gentagne eksempler pa, at personer, der bor
laengere vaek end 4,5 km, spekulerer i opkgb af andele med henblik pa videresalg
til personer uden lokal tilknytning.

DENFO anfgrer, at udbud af kgberetsandele skal annonceres til alle borgerne via
deres E-boks indenfor den anfgrte graenseflade pa 4,5 km fra opstillingsstedet.

Otto Kjeer, opfordrer til, at afstanden til gebyrfrit at fremsaette krav om veerditab, bar
forgges fra 6 gange mgllehgjden til 8 gange mgllehgjden.

Side 9/15



Bemeerkninger:
Lovforslagets aendringer af kaberets- og veerditabsordningerne har til formal at

harmonisere reglerne for de teknologier, som skal konkurrere mod hinanden i de
teknologineutrale udbud. Lovforslaget indeholder derfor ikke en generel revision af
ordningerne.

5. Bygningsintegrerede solcelleanlaeg

Dansk Byggeri mener, at teknologineutralitet er et sundt princip, men ikke i alle
henseender. Der kan veere teknologier, som endnu ikke er modne nok til at
konkurrere med teknologier, der har vaeret massivt subsideret i mange ar.
Umiddelbart vurderer Dansk Byggeri, at udbud er bedre egnet til store anleeg, fx
vindparker og solparker, end til mindre anleeg, som tagbaserede solcelleanleeg.

Dansk Solcelleforening understreger, at det er vigtigt at sikre midler til udviklings-
og demonstrationsprojekter, som skal danne udgangspunktet for den fremtidige
grenne omstilling. Bygningsintegrerede solcelleanleeg og tagplacerede anleeg har
et vaesentligt potentiale for den fremtidige udvikling og opstilling.

BL — Danmarks Almene Boliger mener, at udvidelsen af kgberetsordningen samt
kravet om, at udbuddene er begraensede til anleeg, der leverer hele deres
produktion til det kollektive net, i praksis vil afskaere almene boligorganisationer fra
at deltage i udbuddene. Solcelleanlzeg i den almene sektor opfattes primaert som
en energibesparende ordning, hvor strammen naesten udelukkende anvendes af
boligforeningens selv. BL anfgrer endvidere, at VE-stgtteordninger ikke kun bgr
fokusere pa de pa nuveerende tidspunkt mest gkonomisk fordelagtige teknologier,
men ogsa fokusere pa at udvikle fremtidens teknologier.

Foreningen Beeredygtige Byer og Bygninger anerkender, at lovforslaget giver
mulighed for, at solcelleprojekter kan konkurrere med vindmglleprojekter, men
bemeerker, at en bedre mulighed fremfor solcelleprojekter, der leegger beslag pa
landarealer, er at lade solceller indg& som et arkitektonisk element i byggeriet eller
pa infrastruktur.

TEKNIQ anbefaler, at der snarest igangseettes udviklings- og
demonstrationsprojekter under EUDP, som kan danne udgangspunkt for at fa
udviklet systemer til bygningsintegrerede solcelleanlseg samt tagplacerede anlseg
til industribygninger og landbrug m.m.

Det Pkologiske Rad finder, at det er attraktivt at fa placeret en starre del af den
forventede udbygning med sol pa eksisterende eller nye — iszer store — tage, dvs.
iseer pa etageejendomme, institutioner og virksomheder.

Bemeerkninger:
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For regeringen og Dansk Folkeparti har det vaeret afggrende, at udbuddet af statte
til sol og vind i 2018 og 2019 sikrer mest mulig grgn stregm for pengene. Statten
tildeles derfor til de projekter, der afgiver de laveste tilbud, uden at nogen projekter
favoriseres pa baggrund af ejerskab, placering af anleeg eller lignende.

Udviklings- og demonstrationsprojekter vedragrende bygningsintegrerede
solcelleanlaeg har allerede i dag under visse forudseetninger mulighed for at sgge
midler via EUDP.

6. Evaluering af udbud

Dansk Byggeri vil gerne opfordre til, at der indledes en drgftelse med relevante
interessenter, herunder Dansk Byggeri, nar der er opnaet erfaringer med udbuddet.

Dansk Erhverv er positiv over for den nyskabelse, som lovforslagets indfgrelse af
konkurrence mellem flere VE-teknologier indebeerer, og forventer, at det vil fremme
en mere omkostningseffektiv grgn omstilling. Dansk Erhverv mener endvidere, at
det i betragtning af udbuddets eksperimentale karakter er vigtigt efterfglgende at
evaluere det teknologineutrale udbud ngje.

Bemeerkninger:
Den nye model for udbud med konkurrence mellem solceller og vindmgller skal

give erfaringer til fremtidens energipolitik. Det vil derfor veere naturligt at evaluere
modellen Igbende. Det noteres i den forbindelse, at branchen gnsker at blive
inddraget.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener, at styrelsen bar overveje, hvorvidt det
er muligt at ggre lovgivningen mere generisk, s en (ny) VE-teknologi ikke
nagdvendigger en sendring af lovgivning, safremt den bliver konkurrencedygtig.
Foreningen opfordrer desuden til, at branchen inddrages i udformningen, principper
og metoder for valg af teknologi i kommende teknologineutrale udbud.

Bemeerkninger:
| den politiske aftale, der ligger til grund for lovforslaget, er det aftalt, at de

teknologineutrale udbud i 2018-2019 er abne for landvind, solceller og dben der-
havvind underlagt reglerne om kommunal indsigelsesret. P& baggrund af
erfaringerne med den nye model for udbud med konkurrence mellem solceller og
vindmgller kan det pa sigt overvejes at inkludere flere teknologier i udbuddene.
Dette vil dog kraeve en ny politisk aftale.

Energistyrelsen har efter hgringen aendret bestemmelsen i lovforslaget, der nu
fremstar mere generisk.
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Horing fra den 21. februar til den 26. februar 2018.

Den fornyede hgring omfatter hgringssvar vedrgrende aendringer i den oprindelige
seerordning for forsggsvindmgller og overgangsordning for landvindmgller samt
indfarelse af en seerordning for forsggsvindmgller, der etableres uden for de
nationale testcentre for store vindmgller, og oprettelsen af en saerordning for
mindre landvindmglleprojekter.

Der er modtaget i alt 11 hgringssvar.

Folgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til
lovforslaget: Danske Revisorer og Aalborg Universitet.

Folgende parter har afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslaget: Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Byggeri, Dansk
Energi, Det @kologiske Rad, Dansk Solcelleforening, Forbrugerradet Taenk,
TEKNIQ og Vindmglleindustrien.

| det fglgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar, og
der afgives bemaerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Hgringssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte hgringssvar.

Svarene har isser bergrt folgende emner:
1. Finansiering

2. Ulige vilkar

3. Midler til testfaciliteter for solceller

4. Afklaring af vilkar i ordningerne

Hgringssvarene fra anden hgring giver ikke anledning til, at der vil blive fremsat
forslag til &endring af lovforslaget.

1. Finansiering

Dansk Energi udtrykker forstaelse for grundlaget for at reducere puljen for at sikre
fortsat statte til forsggsmaeller. Dansk Energi undrer sig dog over, at puljens
stagrrelse (til sol og vind) kan fastsaettes for 2019, da denne afhaenger af budrunden
i 2018. Safremt budrunden i 2018 ender lavere end forventet vil det betyde et sterre
belgb til sol og vind puljen i 2019 end det nuveerende estimat.

Dansk Solcelleforening mener, at finansieringen af testvindmgller som minimum
bar tages fra 2019 udbuddet og ikke allerede fra indevaerende ar, da det er puljen
for i ar, der i ferste omgang er igangsat planlaegning for.
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Vindmglleindustrien noterer med beklagelse, at man har valgt at reducere det
samlede udbudsbudget pa baggrund af en usikker beregning af de forventede
tilskudsudgifter til 35 MW forsggsmgller, som kan vise sig overvurderet, nar vi
kender resultatet af fgrste udbudsrunde ultimo 2018. Vindmglleindustrien anbefaler
derfor, at man venter med at nedjustere udbudsbudgettet for udbudsrunden i 2019
til resultaterne af farste udbudsrunde er kendt.

Vindmglleindustrien anbefaler desuden, at loftet i overgangsordningen reduceres
fra 37 MW til 18 MW, da det har vist sig, at antallet af projekter, der ikke har naet at
nettilslutte inden den 21. februar 2018, er mindre end de estimerede 43 MW.
Vindmglleindustrien mener derfor, at halvdelen af de ca. 250 mio. kr., som er afsat
til ordningen, bgr overflyttes til udbudsbudgettet for udbudsrunden i 2019.

Danmarks Vindmglleforening anbefaler, at den overskydende del af den pulje, som
afseettes til overgangsordningen, men som ikke bliver anvendt til de relevante
projekter, bgr overfgres til udbudspuljen for 2019.

Det @kologiske Rad finder, at med den valgte puljestarrelse og udbudsform vil der
ganske givet komme et ret voldsomt stop i udviklingen af nye danske
vindmglleprojekter pa land og kystnaert, da det ikke kan nas at fa& muligheder for
nye placeringer pa plads i perioden 2018-2019, og tilskudsbetingelserne fra 2020
og frem ikke er fastlagt.

TEKNIQ mener, at den valgte aendring paferer de solcellevirksomheder, som
allerede har forberedt sig med aftaler om leje af land og kommunale godkendelser,
et urimeligt tab.

Bemeerkninger:
Midler fra budgettet for det teknologineutrale udbud i 2018, der ikke opbruges, eller

midler fra de gvrige ordninger, overfgres ikke automatisk til udbudsbudgettet for det
teknologineutrale udbud i 2019. Udbudsbudgettet i 2019 afhaenger derfor ikke
automatisk af budrunden i 2018.

Finansieringen af saerordningen for forsggsmgller, der etableres uden for
testcentrene, er tilvejebragt via omprioriteringer af det samlede udbudsbudget og
ikke kun budgettet fra udbudsrunden i 2018.

Energistyrelsen vurderer, at der er et antal vindmglleprojekter, som vil kunne veere
klar til at deltage i udbuddene i 2018 og 2019, og noterer sig, at
Vindmglleindustrien ikke forventer, at loftet i overgangsordningen vil blive udnyttet
fuld ud. Det bemeerkes derudover, at udbudsbudgettet ikke vil blive pavirket af,
hvor mange projekter der bliver omfattet af overgangsordningen med loftet pa 37
MW, og det vil derfor ikke have betydning for udbuddet at reducere loftet.
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2. Ulige vilkéar

Dansk Solcelleforening mener, at seerordninger, hvor en af teknologierne far
specielt formede tilskud, stemmer langt fra overens med ambitionen om at skabe
en lige konkurrencesituation. Det er urimeligt at forbedre en af teknologiernes
betingelser og har store konsekvenser for danske solcellevirksomheder. Mange
solcellevirksomheder har allerede brugt store belgb pa at indga aftaler om jordleje
og fa godkendt lokalplaner for de planlagte anlaeg, fordi de handlede i den
overbevisning, at en aftale om det teknologineutrale udbud var en aftale.

TEKNIQ understreger, at det er uheldigt, at man veelger at aendre forudsaetninger
for det teknologineutrale udbud, og at det ikke giver nogen mening, at man i en
tilstreebt konkurrencesituation veelger at give den ene konkurrencepart specielt
udformede tilskud og samtidig taler om, at det bliver reelt teknologineutrale udbud.

Bemeerkninger:
Det er en politisk prioritet at fremme test af vindmglleteknologi i Danmark, derfor er

det besluttet at bruge en starre del af budgettet fra Stemmeaftalen til test af
vindmagller pa bekostning af teknologineutrale udbud. Vilkarene for udbuddet er
ikke aendret, vindmgller og solcelleanlaeg vil derfor fortsat have lige adgang til at
deltage i de teknologineutrale udbudsrunder.

3. Midler til test af solceller

Dansk Solcelleforening mener, at der ogsa bgr gennemfares testopstillinger af
solcelleparker, da der ogsa her er behov for at afprave de mange nye muligheder
inden for solcelleteknologien, der lanceres i disse ar. Foreningen anbefaler derfor,
at der ogsa indfgres en forsagspulje til solceller i forbindelse med det
teknologineutrale udbud.

Dansk Byggeri beklager, at aendringerne i Stemmeaftalen kun vedrgrer bedre
forhold for forsggsmaller. Dansk Byggeri mener, at det er uforstaeligt, at Danmark
ikke udnytter de unikke muligheder, vi har for at opbygge kompetencer inden for
bygningsintegrerede solceller, og mener derfor, at der, som der gives seerlig statte
til vindmgllerne, ogsa bgr afsaettes et belgb til bygningsintegrerede solceller.

Det @kologiske Rad understreger, at fremtidige tilskudspuljer bgr indrettes, sa
solceller ogsa kan placeres pa godt placerede, store tage — og ikke kun pa jorden.
Det vil kreeve et seerligt tilskud, som er hgjere end de 13 gre/kWh, som ligger i
neerveerende aftale — og som berettiges af, at man s& undgar at bruge
landbrugsjord og jord med landskabelig eller biodiversitetsmaessig veerdi til
solceller.

TEKNIQ anbefaler, at der snarest igangseettes udviklings- og
demonstrationsprojekter under EUDP, som kan danne udgangspunkt for at fa
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udviklet systemer til bygningsintegrerede solcelleanleeg samt tagplacerede anleeg
til industribygninger og landbrug m.m.

Bemeerkninger:
Der er ikke indgaet politisk aftale om seerlig statte til forsag med solceller. Solceller

tilgodeses dog med et separat teknologispecifikt udboud, som kun er abent for
solcelleanlaeg under 1 MW. Projekter om udvikling af solcelleteknologi har desuden
under visse betingelser mulighed for at sgge midler via EUDP i konkurrence med
andre udviklings- og demonstrationsprojekter.

4. Afklaring af vilkar i ordningerne

Danmarks Vindmglleforening finder det positivt, at det reviderede lovforslag
indeholder en ny udformning af overgangsordningen. Foreningen gar herudover
opmeaerksom pa, at de bestemmelser i lovforslaget, som ministeren far befgjelser til
at udfylde, bar afklares hurtigst muligt af hensyn til de igangveerende projekter, og
herunder bgr der hurtigst muligt ansgges om en godkendelse hos EU-
Kommissionen.

Vindmglleindustrien appellerer til, at de bestemmelser i lovforslaget, som
ministeren bemyndiges til at udmgnte, hurtigst muligt omsaettes i en raekke
bekendtggrelser, sdledes at virksomhederne i branchen kender rammevilkarene.

Bemeerkninger
Stgtteordningerne kan farst seettes i kraft i det omfang og fra det tidspunkt, de

bliver godkendt af Europa-Kommissionen. Hvis seerordningen for forsggsmgller
indenfor testcentrene kan anmeldes efter gruppefritagelsesforordningen, vil denne
ordning kunne seettes i kraft uden at afvente Europa-Kommissionens godkendelse.
Udkast til bekendtggrelser, som skal udmgnte ordningerne, forventes sendt i hgring
i foraret 2018.
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